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Mot du Président 
 
L’année 2021 a été une année importante pour notre collectivité et 
ses habitants. Une année où nous avons concilié « continuité et 
transition », honorant les engagements du passé tout en décidant 
les grandes orientations à venir ; une année où nous avons eu à 
cœur de concilier développement économique, épanouissement de 
tous et protection de l’environnement dans les projets de notre 
collectivité.  
 
C’est là tout l’enjeu du développement durable dont les 
déclinaisons concrètes vous sont présentées dans le présent 
rapport.  
 
Comment vivre aujourd’hui en respectant des ressources naturelles 
qui s’épuisent inexorablement ; comment assurer à chaque 
habitant de notre territoire l’opportunité de se réaliser dans sa vie 
quotidienne, dans son activité professionnelle ?  
 
Le réchauffement climatique est là 10 ans plus tôt que prévu : les 
1,5 degrés de plus sur la planète annoncés pour 2040, nous les 
connaîtrons en 2030. 
La montée des mers et la fonte des glaces sont considérées comme 
irréversibles. 
 
Les transitions, c’est donc maintenant qu’elles s’opèrent. 
Transitions écologique, énergétique mais aussi numérique, la crise 
sanitaire nous y a précipités... 
La transition démographique, générée par le papyboom, et donc le 
vieillissement de la population ainsi que l'état de santé de nos 
populations doivent aussi être pris à bras le corps. 

 
Lutter contre le réchauffement climatique, préserver la biodiversité, 
veiller à l’épanouissement de tous les êtres vivants, assurer la 
cohésion et la solidarité et nous engager dans l’économie 
circulaire… voici la feuille de route du Développement durable qui 
se décline dans les nombreuses actions qui vous sont présentées 
dans le présent rapport. Et qui irrigue l’ensemble de nos politiques 
communautaires, prouvant – s’il fallait encore le souligner – tout 
l’intérêt à croiser les regards, les approches et les réponses à 
apporter aux défis qui se posent à nous.  
 
 
Je remercie l’ensemble des services qui ont collaboré pour ce 
rapport et vous donne rendez-vous l’an prochain pour dresser 
ensemble notre bilan de 2022.   
 

 
Aymeric ROBIN  

Maire de Raismes 
Président de la Communauté d’Agglomération 

de La Porte du Hainaut 
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INTRODUCTION 
1) Plan Climat Air-Energie Territorial 

 
Depuis 2021, La Porte du Hainaut est 
engagée dans l’élaboration de son 
Plan Climat Air-Energie Territorial 
(PCAET). La variété des thématiques 
abordées et la diversité des acteurs 

réunis lors des différents ateliers de construction en témoignent : 
les questions posées par la transition écologique sont majeures et 
demandent l’implication de tous. 
 
Le diagnostic de vulnérabilités réalisé dans le cadre du Plan Climat 
est sans appel : le changement climatique s’accompagnera 
d’impacts socio-économiques et environnementaux pour 
l’ensemble du territoire et affectera directement ou indirectement 
l’ensemble des missions communautaires.  
 
Un tel défi impose d’adopter une vision de long terme pour 
entreprendre les transitions nécessaires : c’est le sens du Plan 
Climat (qui engage La Porte du Hainaut pour six ans) mais surtout 
de son Projet de Territoire qui viendra bientôt définir une feuille de 
route pour les trente prochaines années.  
Mais que ce soit par les projets menés dès aujourd’hui sur le 
territoire ou par le fonctionnement interne de l’agglomération, de 
nombreuses initiatives prennent d’ores et déjà à cœur les aspects 
de développement durable.  
 

2) Portrait de Territoire 
 

En effet, grâce à la mise en œuvre d’un observatoire au sein d’un 
nouveau pôle « 2P2T » créé en 2021, la CAPH dispose désormais 
d’un portrait de territoire à 360° qui lui permet, d’ores et déjà et 
sans attendre la mise en œuvre du PCAET, d’intégrer le 
développement durable à l’ensemble de ses politiques publiques. 
Extraits du portrait de territoire :  
 

• Deux logements sur trois sur le territoire sont peu 
performants énergétiquement (classés D, E, F ou G). 

 
• 19 % des ménages sont en situation de précarité 

énergétique logement. 
 

• Près de 40 % du territoire est concerné par une protection 
environnementale (ZNIFFF / Natura 2000).  

 
• 2220 hectares du territoire sont occupés par des parcs 

d’activité, dont près d’un tier issu de la reconversion de 
friches industrielles.  

 
• Le taux de pauvreté sur le territoire est de 23 % contre 18% 

pour la région.  
 

• 19 % des jeunes de 20 à 24 ans sont sans diplôme contre 
14% pour la région.  
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• L’espérance de vie est de 82,3 ans pour les femmes et 74,4 
ans pour les hommes, contre 83,3 et 76,1 ans dans le reste 
de la région.  
 

• La Porte du Hainaut a un Indice de Développement Humain 
(IDH) de 0,39, inférieur à la moyenne régionale (0,51). Il 
est principalement dégradé par sa composante santé.  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



I) Lutte contre le réchauffement climatique

© CAPH
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A) Réduction de la précarité énergétique 
 
L’enjeu de la réduction de la consommation énergétique est 
clairement identifié comme levier prioritaire de lutte contre le 
changement climatique.  
 
Compétente en matière d’aménagement de l’espace 
communautaire et d’équilibre social de l’habitat sur le territoire, La 
Porte du Hainaut agit concrètement pour donner à chacun la 
possibilité de se loger et de se chauffer de manière plus vertueuse.  
 
Cette sobriété est salutaire pour la planète mais représente 
également un gain pour le budget des habitants du territoire. C’est 
également le sens de la démarche de lutte contre l’habitat indigne.  

   
1) Amélioration du parc de logements 

 
Des logements mieux isolés, c’est une consommation énergétique 
réduite. La Porte du Hainaut poursuit l’amélioration du parc de 
logements de son territoire. 
 
L’Amélioration du Parc de logement privé 

◘  241 dossiers de subvention ont été agréés par La Porte du 
Hainaut au titre de l’aide à la rénovation en direction du parc 
privé de l’ANAH (230 propriétaires occupants et 11 logements 
de propriétaires bailleurs). 

     Sur ces 241 dossiers, 170 ont porté sur des travaux de 
performance énergétique, 58 sur des travaux 
d’autonomie/maintien à domicile, 13 sur des travaux de sortie 
d’indignité ou de forte dégradation.  

◘  Sur les 170 dossiers de travaux de rénovation énergétique des 
propriétaires occupants, le gain moyen est de 43 %.  

 

◘   Les dossiers des propriétaires bailleurs présentent quant à eux 
un gain moyen d’environ 64 % et une étiquette « C » après 
travaux. 

◘ Au total, ce sont 6 751 298 € HT de travaux générés sur le 
territoire pour 3,7 M€ de subvention ANAH et 500 000 € de La 
Porte du Hainaut.  

L’amélioration du parc social  

La Communauté d’agglomération finance la réhabilitation des 
logements du parc locatif social permettant d’atteindre des 
performances énergétiques BBC (Bâtiments Basse Consommation). 
Un dispositif spécifique permet de subventionner les travaux en 
graduant les montants des aides pour atteindre à minima 150 kWh. 
En 2021, ce sont 869 000 € de fonds propres qui ont été fléchés 
spécifiquement pour la réhabilitation de 293 logements locatifs 
HLM. 
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Partenariat avec le CD2E 

En complément, La Porte du Hainaut a été accompagnée par 
l’expertise du Cd2e dans la structuration et la dynamisation des 
entreprises de la rénovation énergétique du territoire afin de les 
associer à la démarche de massification de la rénovation 
énergétique du parc privé du territoire.  

Cette dynamisation est passée par la réalisation d’un diagnostic 
pour comprendre et analyser les attentes de la filière et la définition 
d’un programme d’actions. En 2021, ce sont 4 ateliers dénommés 
les « Moments Pro de la Réno » qui se sont tenus et qui ont réuni 
une trentaine d’entreprises. Ces ateliers ont ainsi permis d’engager 
le dialogue entre la collectivité, les partenaires (Région, FFB, 
CAPEB, Adil, CLCV, …), les entreprises, les maîtres d’œuvres et les 
architectes. Ce travail va se poursuivre en 2022 par la réalisation 
d’une charte d’engagement territorial en faveur de la rénovation 
énergétique globale et performante à l’échelle du territoire. 

2) Sensibilisation et conseils : l’accompagnement des 
habitants dans leurs travaux de rénovation 

 
La Porte du Hainaut accompagne également ses habitants dans cette 
démarche en les sensibilisant et leur offrant des conseils pour la 
réalisation de leurs travaux.  
 
Diagnostic, conseils et sensibilisation énergétique 
 
Tous les propriétaires des logements accompagnés dans le cadre des 
opérations programmées (Programme d’Intérêt Général et 
Opération Programmée d’Amélioration de l’Habitat et de 
Renouvellement Urbain) reçoivent, sur la base d’une évaluation 
énergétique de leurs logements, un conseil sur le projet de travaux à 
entreprendre, sur l’utilisation des équipements, et sont sensibilisés 
aux économies d’énergie et à la maîtrise des charges. Sur ces 170 
logements financés, une trentaine de ménages sont éligibles aux 
aides du Département (NEHS, public dont les ressources sont 
inférieures à deux fois le RSA) et ont donc reçu un kit d’économie 
d’énergie avec les conseils d’utilisation qui les accompagnent.  
 
En complément de ces aides aux travaux de ces programmes, des 
audits énergétiques, sont également financés par La Porte du 
Hainaut, pour les ménages qui font l’acquisition d’un logement avec 
réalisation de travaux à visées énergétique dans le cadre de 
l’accession sociale à la propriété.  
Au total en 2021, ce sont 131 ménages qui ont été accompagnés 
pour un montant 591 000 €. 
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L’Espace Info Énergie devenu Info Habitat : le guichet unique de 
l’habitat du territoire 

 
En 2021, La Porte du Hainaut a été lauréate de l’appel à 
candidature de la Région Hauts de France dans le cadre de la mise 
en œuvre de son Guichet Unique de l’Habitat. 
Véritable service public de la rénovation de l’habitat, cet espace se 
veut être un lieu d’accueil, de conseil et d’orientation des ménages 
pour toutes questions liées au logement.  

 
Une seule clé d’entrée pour le 
territoire, un seul numéro :  
03 62 53 25 19 
 
Pour un conseil avisé, neutre, 
gratuit ! 

 

Conseils et travaux :  

Ce sont 1085 conseils qui ont 
été donnés dont 638 
premiers renseignements, 
430 conseils individualisés, 
17 accompagnements 
rapprochés.  
 
 
 

3) Lutte contre l’habitat indigne  
 
Lutte contre l’habitat indigne, accession à un logement décent 
 
La stratégie coordonnée de lutte contre l’habitat indigne repose 
sur quatre grands axes : 
 
- L’expérimentation des outils du Permis de louer (Autorisation 

Préalable de Mise en Location, Déclaration de Mise en Location 
et Autorisation Préalable de Diviser) sur neuf communes de 
l’Agglomération. Ces outils permettent d’agir soit en amont de 
la mise en location (APML, APD), soit au début (DML) et de 
vérifier l’état des logements destinés à être loués. L’idée est de 
prévenir les désordres, d’échanger avec les bailleurs sur leur 
projet et leur rappeler leur responsabilité. Ce sont 12 communes 
de l’agglomération qui sont dotées de ces outils, dont 11 pour 
lesquelles la gestion est assurée en interne par La Porte du 
Hainaut (Denain ayant obtenu une délégation de mise en œuvre 
de ces outils).  
Pour les 11 communes de l’Agglomération, dont l’instruction est 
gérée en régie, ce sont 197 dossiers déposés (137 APML, 56 
DML et 4 APD. Un peu plus de la moitié des dossiers APML font 
l’objet d’une demande de mises aux normes ; 

 

- L’appui des communes dans leur exercice des pouvoirs de police 
du maire. Par cet appui, La Porte du Hainaut apporte un conseil 
technique et un accompagnement administratif aux communes 
qui en manifeste le besoin. Ce sont 25 communes qui ont 
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conventionné avec La porte du Hainaut pour 63 signalements 
adressés. 

 

-   Le conventionnement avec la CAF : la CAPH assure depuis 
2021, les visites des logements dont le propriétaire ou le locataire 
demande une ouverture de droit aux allocations Logements 
Familiales afin d’en vérifier la conformité aux normes de décence. 
En 2021, ce sont donc 109 adresses qui ont été adressées par la 
CAF dont 77 ont fait l’objet d’une visite.  

 
- L’Engagement pour le Renouveau du Bassin Minier (ERBM) 

prévoit, à l’horizon 2028, la réhabilitation des 23 000 logements 
miniers du Nord et du Pas-de-Calais. Une partie bénéficieront des 
financements dédiés de l’État (liés au financement PALULOS) et 
également de financements de La Porte du Hainaut. La phase 
travaux a subi quelques mois de retard du fait de la crise sanitaire. 
Cependant, la mobilisation des locataires a pu être maintenue et le 
rythme des réhabilitations se poursuit. En 2021, 134 logements 
miniers ont été financés au titre de l’ERBM. 125 logements miniers 
ont bénéficié des crédits exceptionnels de France Relance. 

 
B) Encourager les mobilités sobres et 

performantes  
 

La réduction des émissions par le secteur des transports est un enjeu 
primordial dans la lutte contre le réchauffement climatique. 
L’augmentation des prix des carburants impose d’autant plus de 

promouvoir et faciliter les mobilités alternatives à la voiture 
individuelle.  
 

1) Adoption du schéma cyclable 
  
Dans le cadre de ses politiques de développement durable, de 
transport et de mobilité, le schéma cyclable de La Porte du Hainaut 
a été présente au Conseil Communautaire du 13 septembre 2021 
suite aux nombreux échanges avec les élus. Voté à l’unanimité, il 
verra son déploiement opérationnel à partir de 2022. 

Le schéma intercommunal comme outil de programmation et de 
planification vise à créer les conditions d’une pratique plus 
importante du vélo sur le territoire. Il permet également de définir 
une politique d’aménagement des itinéraires cyclables cohérente 
sur la base des cheminements déjà existants, à renforcer, ou à 
développer, notamment en lien avec les transports en commun ou 
encore avec les territoires voisins. 

Le maillage intercommunal a été conçu selon les logiques 
suivantes.: 

• relier les communes aux polarités du territoire à l’échelle des 
bassins de proximité 

• desservir les pôles générateurs de niveau intercommunal 
(collèges, lycées) et les zones d’activités économiques (ZAE) 
et commerciales 

• assurer le rabattement cyclable vers les pôles 
d’intermodalité du territoire : gares et stations de tram 
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• relier les communes aux voies vertes traversant le territoire 
formant une armature à l’échelle départementale 

• relier le territoire aux polarités extérieures (Valenciennes, 
Aniche…) et au réseau RAVEL belge 

• saisir les opportunités touristiques à travers de nouvelles 
liaisons 

 

Un maillage de 367 km sur La Porte du Hainaut  a donc été identifié 
dont : 

 pour le maillage de véloroutes et voies vertes : 106 km 
(6.itinéraires ) 

 pour les autres liaisons composant le maillage structurant : 
93 km ( 37 itinéraires ) 

 pour le maillage complémentaire : 169 km ( 50 itinéraires ) 

Sur ces 367 km : 

 environ 61 km s’appuient sur des aménagements existants 
de qualité, 

 environ 95 km s’appuient également sur des aménagements 
existants mais qui nécessitent une reprise, 

 et environ 211 km restent à aménager. 

 

En termes de coûts, cela représente un montant de 13,4 M€ pour 
les véloroutes soit 33,7% du montant global, 11,4 M€ pour le 

maillage structurant donc 28,7% du coût total et 15,0 M€ pour le 
maillage complémentaire soit 37,7 %. Soit 39,8 M€ pour la 
globalité du schéma intercommunal. 
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2) Aire de covoiturage en partenariat avec la CAVM 
et le SIMOUV 
 

Autorité organisatrice de la mobilité sur le Valenciennois, le 
SIMOUV a travaillé en lien avec La Porte du Hainaut et 
Valenciennes Métropole pour expérimenter le déploiement d’aires 
de covoiturages.  
 
Votée en mars 2021, l’expérimentation se décline sur trois sites 
pour un montant total estimé à 700 000€.  
 
Sur le territoire de La Porte du Hainaut, l’expérimentation se réalise 
sur la commune de Rosult. L’aire de covoiturage est en 
fonctionnement depuis le dernier semestre 2021.  
  

3) Aides aux particuliers pour l’acquisition de vélos et 
de trottinettes électriques  
 

Pour encourager la pratique de mobilités plus vertueuses, La Porte 
du Hainaut a voté en Octobre 2021 une aide à l’acquisition de 
vélos et trottinettes pour les habitants de son territoire. Cette 
dernière viendra abonder l’aide de l’Etat concernant les vélos à 
assistance électrique.  
 
Un budget de 100 000 euros a ainsi été accordé à ce dispositif. 
Ce coup de pouce pour le pouvoir d’achat, effectif en 2022, devrait 
permettre à de nombreux foyers de réaliser la transition vers une 
mobilité décarbonée.  

 
 

4) Exemple interne : La semaine de la mobilité  
 
Participer au Challenge de la mobilité a été l’opportunité de 
partager les enjeux de la mobilité au sein de l’agglomération autour 
de trois enjeux principaux : le covoiturage, les modes actifs de 
déplacement et le télétravail. 

La participation a été travaillée dans une logique de transversalité 
entre plusieurs Directions. Ainsi, trois directions ont coopéré pour 
porter collectivement le dispositif mis en œuvre pour lancer, animer 
et valoriser le Challenge : la Direction Harmonisation et 
Valorisation du Territoire Urbain et Rural (service Aménagement du 
territoire), la Direction Eco Responsabilité et Gestion des Ressources 
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Naturelles et la Direction Administration Générale (service 
Communication Interne).  

Elles ont été appuyées par de nombreuses autres Directions : 
Direction de la communication, Direction des Ressources 
Humaines, …  

La promotion de l’événement a été pensée sous la forme d’un 
teasing aux agents. Les agents ont été informés, sous la forme d’une 
vidéo et d’un article, de l’ensemble des ressources à leur disposition 
: un véhicule électrique ainsi que deux vélos électriques.   
Afin de familiariser les agents à la conduite du véhicule électrique, 
la Direction Eco-responsabilité a proposé et animé un atelier de 
prise en main du véhicule à tous ses agents. 
 
Des emplacements dédiés au covoiturage et au vélo ont été 
aménagés sur la plupart des lieux de travail des agents durant le 
challenge. 
 
Ce challenge a été l’occasion pour la collectivité de dévoiler notre 
toute nouvelle page intranet dédiée au covoiturage interne alliant 
carte interactive et espace de discussion. Grâce à ce nouvel outil, 
de nombreux agents ont ainsi pu commencer à covoiturer.  

Au total : 

- 26 agents ont participé au Challenge.  
- 1412 km de mobilité en voiture évités durant la semaine.  
- Cela a permis de réduire de 184 kg le rejet de CO² durant 

la semaine.   
 



III) Épanouissement 
de tous les êtres vivants

© CAPH - Tayeb Benhammou
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A) Protéger la biodiversité du territoire 
 
Les chiffres mondiaux sur le déclin de la biodiversité sont sans 
appel. De par ses missions de protection de l’environnement et du 
cadre de vie, La Porte du Hainaut apporte des solutions concrètes 
pour protéger la faune et la flore de son territoire. Il existe un double 
enjeu d’adaptation mais aussi de préservation du territoire, 
notamment via ses aires protégées. 
 

1) Plantons le Décor  
 

Pour continuer à contribuer à la sauvegarde 
de la biodiversité, La Porte du Hainaut relaye 
sur son territoire l’opération « Plantons le 
Décor » avec les Espaces Naturels 
Régionaux (ENrx) associée au 
Parc Naturel Régionale Scarpe-
Escaut.  

Chaque année, ce sont plus 
d’une centaine de personnes 
du territoire qui 
commandent dans la 
brochure plus de 3 000 
arbres et arbustes et entre 
150 et 200 fruitiers.  Ces 
plantations participent à la 

préservation des paysages premier support pour la biodiversité.  
Exemple de plantation :  
Les services espaces verts de la ville de Raismes aidé du PNR 
Scarpe-Escaut ont mis en place de nombreux projets de plantation.  
Ils ont végétalisé l’avenue principale et participés à la plantation 
d’un verger haute-tige au complexe de la patte d’oie.  
 
Ces projets sont suivis 
assidument par les agents 
municipaux mobilisés et 
sensibilisés à la bonne reprise et 
à l’entretien de ces végétaux.  
Une vraie réussite avec un taux 
de reprise proche de 100%. 
 

2) Accompagnement 
des communes vers la 
gestion différenciée 

La Gestion Différenciée c’est quoi ? « Ce n’est pas moins 
d’entretien mais un entretien différent et adapté » Elle consiste à 
pratiquer un entretien ajusté selon les caractéristiques et les usages 
de chaque espace vert. Elle s’inscrit dans une démarche de 
développement durable et concilie une gestion respectueuse de 
l’environnement en préservant la santé publique. La Gestion 
Différenciée est un atout pour la biodiversité ! Pas de pesticides ; 
des tontes plus espacées voir des fauches tardives qui permettent 
le développement de la faune et la flore sauvage local. 
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Pour inciter les communes et rendre opérationnelle la démarche, 
La Porte du Hainaut en partenariat avec le PNR Scarpe-Escaut et le 
CNFPT ont proposés un catalogue de formation dédié à la gestion 
différenciée.  

De nombreuses formations ont ainsi été réalisées tout au long de 
l’année. Elles ont permis à 45 agents communaux du territoire à 
participer à plusieurs sessions comprenant 5 thèmes spécifiques. 

o La conduite d’une gestion différenciée des espaces verts et 
naturels.  

o L’entretien durable et sans pesticide des terrains de sports et 
équipements associés 

o Les espèces à enjeu sanitaire : Quelle prévention, quelle 
gestion ? 

o L’entretien des cimetières sans pesticide 
o Les arbres et arbustes : De la plantation à l’entretien ! 

Un guide d’aide à la décision est en cours de préparation pour 
2022. 

     3) Accompagner les agriculteurs dans la préservation 
des milieux naturels : candidature à un nouveau 

dispositif de Paiements pour Services Environnementaux 
(PSE) 
 
Les Paiements pour Services Environnementaux (PSE) ont pour 
vocation de rémunérer les agriculteurs qui entreprennent des 
actions contribuant à restaurer ou maintenir des écosystèmes. 
 
La Porte du Hainaut souhaite développer une politique en faveur 
du changement des pratiques agricoles afin de favoriser une plus 
grande éco-responsabilité des producteurs et une amélioration de 
la qualité de l’environnement.  
 
En décembre 2021, le Conseil Communautaire de La Porte du 
Hainaut a voté une délibération permettant à l’agglomération 
d’être porteur du dossier de candidature à un appel à projets pour 
la mise en place de PSE en faveur de l’élevage à l’herbe pour les 
agriculteurs du territoire sur les aires d’alimentation des captages 
d’eau prioritaires en sites de protection des eaux et de 
l’environnement RAMSAR et Natura 2000.  
 

B) Protéger la ressource en eau 
 

Les évènements climatiques extrêmes sont amenés à se multiplier 
sur l’ensemble de la planète. La gestion de la ressource en eau de 
La Porte du Hainaut doit lui permettre de faire face aux contextes 
de sécheresse et de pénurie tout en sensibilisant sur l’importance 
de cet enjeu.  

1) Quelques avancées des syndicats en 2021 
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Depuis le 1er janvier 2018, La Porte du Hainaut est compétente en 
matière de gestion des milieux aquatiques et prévention des 
inondations (GEMAPI). La compétence GEMAPI a été transférée à 
deux syndicats existants : 

 SMAPI : au nord du territoire 
En 2021, afin d’établir un plan de gestion pluriannuel, le SMAPI, 
accompagné du bureau d’étude SOGETI a débuté durant le 
premier semestre 2020 un diagnostic des cours d’eau. Le territoire 
du SMAPI a été devisé en 3 tranches : 

o Tranche 1 : bassin de l’écaillon et de la traitoire 
médiane (85 kms) 

o Tranche 2 : bassin de la traitoire aval (37kms) 
o Tranche 3 : bassin du Décours (160 kms) 

Le marché comprend 3 phases : Diagnostic, programme 
d’actions, Déclaration d’Intérêt Général et Dossier de Demande 
d’Autorisation Environnemental. 

En 2021, au niveau la tranche 1, les phases 1 et 2 sont terminées, 
la phase 3 est en cours. Au niveau de la tranche 2, la phase 1 est 
terminée, la phase 2 a démarré.  

En 2022, débuteront les phases 1 et 2 de la tranche 3.  

En 2021, les cours d’eau qui ont été entretenus sont les suivants : 
fontaines d’Haveluy, Elnon, courant d’Hélesmes, courant de la 
planche du Halloteau, Décours, courant de la Calonne, courant de 
l’hôpital, courant de la Caterie, courant du Mortier chaud. Les 
travaux effectués ont été : ouverture de milieu, retrait des 

embâcles, des arbres morts, élagage des branches basses, 
faucardage. 

 SYMSEE : au sud du territoire  
Plusieurs études ont été lancées au cours de l’année 2021 par le 
SYMSEE : 

- Étude juridique GEMAPI / Érosion des sols : étude finalisée 
en septembre : rédaction statuts et règlement intérieur. 
Délibération courant septembre/octobre. Objectifs : 
Validation des statuts en 2022. 

- Étude restauration de la continuité écologique de la 
Naville : étude terminée. Pas de solutions trouvées, reste 1 
possibilité mais solution très chère. A discuter avec CAPH et 
SMBS pour poursuite ou non étude. 

- Étude restauration de la continuité écologique du Vieil 
Escaut : étude en cours, fin en février 2022. Accord de VNF 
pour prélever 50l/s. Objectifs de restauration de la 
continuité écologique réalisable. Dimensionnement des 
ouvrages hydrauliques en cours par le BET Artelia. 

- Étude hydraulique à Douchy-les-Mines : conseils 
agronomiques semblent suffisants : plus de cultures 
sensibles. Solutions techniques non validées par 
propriétaires, Possibilité de relancer le projet si nouveaux 
désordres. 

L’objectif pour 2022 est d’établir un plan de gestion décennal 
coconstruit avec les EPCI et les communes du territoire. 

En 2021, l’entretien a été le suivant : hydraulique douce : 600 m 
haies et 40 m fascines à THIANT, entretien des cours d'eau : 
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Sensée, Naville, Vieil Escaut, cours d’eau urbains (WAVRECHAIN-
SOUS-DENAIN, DENAIN, HAULCHIN, WASNES-AU-BAC). 

L’entretien a été réalisé uniquement sur le domaine public dans 
l'attente d’une DIG en 2023. 

Assainissement : 

Depuis le 1er janvier 2020, La Porte du Hainaut est compétente en 
matière d’assainissement, d’eau potable et de gestion des eaux 
pluviales. 

Suite à cette prise de compétences et aux différents textes de loi, la 
CAPH a transféré ces compétences aux différents syndicats existants 
sur le territoire. 

Toutefois, l’année 2021 a été marquée par la dissolution de 
plusieurs syndicats qui assuraient les compétences assainissement 
collectif, assainissement non collectif et Gestion des Eaux Pluviales 
Urbaines sur leurs territoires respectifs au sein de la CAPH : 

- Le SIAPTHT : 
La CAPH et la Communauté d’Agglomération Valenciennes 
Métropole (CAVM) ont dissous le SIAPTHT au 31 décembre 2021. 

La CAPH a décidé de transférer les 3 compétences pour les 
communes situées sur son territoire, THIANT, TRITH-SAINT-LÉGER 
ET HAULCHIN (pour HAULCHIN seulement une partie du 
territoire), au SIDEN-SIAN, au 1er janvier 2022. Le SIDEN-SIAN a 
assuré la continuité de service du SIAPTHT au 1er janvier 2022 et 
par conséquent, il a repris l'ensemble des comptes d'actif et de 
passif du SIAPTHT. 

- Le SIADHN : 
La CAPH a dissous le SIADHN au 31 décembre 2021. 

La CAPH a décidé de transférer les 3 compétences pour les 
communes situées sur son territoire, DOUCHY-LES-MINES, 
HASPRES et NOYELLES-SUR-SELLE, au SIDEN-SIAN, au 1er janvier 
2022. Le SIDEN-SIAN a assuré la continuité de service du SIADHN 
au 1er janvier 2022 et par conséquent, il a repris l'ensemble des 
comptes d'actif et de passif du SIADHN. 

- Le SMAV : 
La CAPH et la CAVM ont dissous le SMAV au 31 décembre 2021. 

La CAPH a décidé de transférer les 3 compétences pour la 
commune de LA SENTINELLE située sur son territoire au SIDEN-
SIAN, au 1er janvier 2022. Le SIDEN-SIAN a assuré la continuité de 
service du SMAV au 1er janvier 2022 et par conséquent, il a repris 
l'ensemble des comptes d'actif et de passif du SMAV. 

Désormais, sur le territoire de la CAPH, les trois compétences sont 
exercées par transfert par 4 syndicats :  

- Le SIAD pour les communes de : HELESMES, ESCAUDIN, 
LOURCHES, DENAIN, WAVRECHAIN-SOUS-DENAIN. 

- Le SMARAME pour les communes de : ABSCON, 
EMERCHICOURT, MASTAING, ROEULX. 

- Le SIABHLA pour les communes de : HORDAIN, 
BOUCHAIN, AVESNES LE SEC, LIEU SAINT AMAND. 

- Le SIDEN-SIAN pour les 34 communes restantes. 
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Eau Potable : 

À l’instar de l’assainissement, l’eau potable a vu, en 2021, la 
dissolution d’un syndicat : le Syndicat des Eaux du Valenciennois 
(SEV). 

La volonté de la CAVM était d’exercer sa compétence en régie à 
compter du 1er janvier 2022. De ce fait, la CAPH et la CAVM ont 
dissous le SEV au 31 décembre 2021. La CAPH a décidé de 
transférer la compétence pour les communes de ESCAUTPONT, 
HASNON, HÉRIN, RAISMES, LA SENTINELLE, THIANT, TRITH-
SAINT-LÉGER situées sur son territoire au SIDEN-SIAN, au 1er 
janvier 2022. Le SIDEN-SIAN a assuré la continuité de service du 
SEV au 1er janvier 2022 et par conséquent, il a repris l'ensemble 
des comptes d'actif et de passif du SEV. 

2) Sensibilisation à l’enjeu  
 

Ateliers pédagogiques en lien avec l’ADEPSE : 
Une action structurante de La Porte du Hainaut en faveur de 
l’Education à l’Environnement et au Développement Durable 
 
Depuis de nombreuses années, La Porte du Hainaut met en place 
des animations pédagogiques pour jeunes et moins jeunes afin de 
faire connaître les enjeux et les défis à relever en termes de 
développement durable, chacun à son niveau pouvant contribuer 
à l’amélioration de la qualité de l’environnement. En répondant à 
l’appel à projets auprès des établissements scolaires de son 
territoire, les écoles peuvent être accompagnées par des 
intervenants pédagogiques. 
 

Aidée de l’Association Des Équipements du Parc naturel régional 
Scarpe-Escaut (ADEPSE), La Porte du Hainaut propose aux écoles 
volontaires du territoire retenues sur dossier d’intégrer ces 
animations dans leur projet de classe. 
 
En 2021, la Communauté d’Agglomération de La Porte du Hainaut 
et ses partenaires locaux construisent le Plan Climat Air Énergie 
Territorial pour relever ensemble le défi de la transition écologique 
et climatique. Des mesures fortes bénéficieront aux habitants du 
territoire pour un cadre de vie de qualité. 

La sensibilisation, l’information et la communication sont essentiels 
pour aider à comprendre et accentuer le passage à l’acte.  L’appel 
à projets scolaire s’inscrit pleinement dans cet objectif.  

Thème développé sur l’année scolaire 2021 – 2022 : l’eau et la 
biodiversité 
 
L’eau et la biodiversité sont deux sujets aux enjeux très forts car en 
lien étroit avec le vivant. Une eau de qualité et en quantité à 
préserver et la flore et la faune également à préserver sont des 
thématiques essentielles.  
 
Le changement climatique est également pris en compte, 
changement qui impacte directement la ressource en eau, les 
milieux aquatiques (sécheresses, inondations… perturbant les 
activités agricoles et touristiques par exemple) et la biodiversité 
(disparition d’espèces végétales et animales, arrivée d’espèces 
invasives (renouées, frelons asiatiques…) au détriment des locales, 
etc.).     
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Trois thématiques ont donc été proposées aux enseignants du 
territoire : 
 

A. Eau aux mille et une ressources 
Qui permet d’aborder les notions de cycle de l’eau et de définir 
les pratiques vertueuses au niveau individuel et collectif 

 
B. Biodiversité naturelle et spectaculaire 
Qui permet de découvrir la biodiversité sous toutes ses formes 
et les interactions entre éco systèmes 

  
C. Mon jardinier municipal, un si beau métier  
Qui permet d’aborder concrètement les enjeux liés à la gestion 

différenciée 
 

En fonction du projet pédagogique de l’enseignant, mais aussi du 
niveau de la classe (CM1 ou CM2) ainsi que des lieux 
d’intervention, la thématique est adaptée et le contenu du projet 
travaillé. Des animations sont alors élaborées spécifiquement sur la 
base des 3 thématiques initiales 

 
Un accompagnement « sur mesure » 
 
Un opérateur partenaire :  l’ADEPSE  
 
L’Association des équipements du Parc naturel Scarpe-Escaut 
(ADEPSE) a pour vocation la sensibilisation des publics à 
l’environnement, à la connaissance du territoire et au 
développement durable. 
 

L’ADEPSE gère deux équipements du Parc Naturel : la Maison de 
la forêt (Raismes) et le Centre d’Education à l’Environnement 
d’Amaury (Hergnies).  

Son équipe d’animateurs professionnels lui permet 
d’intervenir auprès d’une grande variété de publics, 
en mobilisant des moyens diversifiés et en utilisant des 
outils participatifs et ludiques.  
 

Les modalités du partenariat 
 
L’ADEPSE missionnée par La CAPH mène trois interventions 
(animations) dont le contenu est naturellement partagé avec 
l’enseignant, animations à intégrer au mieux dans le processus 
réfléchi par le professeur. 
 
 
Les interventions pédagogiques sont prises en charge 
financièrement par La Porte du Hainaut. 
 
Point d’étape à mi-parcours 
 
Ce sont 30 écoles du territoire qui bénéficient aujourd’hui de cet 
appel à projet, chacune pour une classe de niveau CM1 ou CM2. 
Ces écoles sont réparties sur 23 communes, soit près de la moitié 
des communes membres de l’Agglo.  
11 se sont positionnées sur le thème de l’eau aux mille et une 
ressources ; 13 sur la biodiversité naturelle et spectaculaire et 6 
sur la gestion différenciée.   
Le contexte sanitaire n’a que peu impacté le déroulé des projets ; 
la proximité entre les animateurs et les enseignants permettant de 
re programmer rapidement une animation si nécessaire.  
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De nombreuses classes se sont inscrites dans un projet plus 
global : relance ou création d’un jardin scolaire, sensibilisation 
aux économies d’eau dans l’école sont quelques exemples. Par 
ailleurs, 3 écoles participant à l’appel à projet ont rejoint les projets 
d’Atlas de la Biodiversité Communale (ABC), donnant un 
prolongement au travail effectué en classe.  

 
Adhésion à ADOPTA  
 
En mars 2021, La Porte du Hainaut a adhéré à l’association 
Adopta, référente dans le domaine de la gestion intégrée des eaux 
de pluie.  

Le constat est sans appel : tous les 7 ans, la perte d’espaces 
naturels représente l’équivalent d’un département français. 
L’artificialisation des surfaces perturbe le cycle de l’eau et contribue 

également à accentuer les phénomènes d’îlots de chaleur, très 
marqués en milieu urbain. Depuis plus de 20 ans, l’Adopta a 
développé un savoir-faire technique sur les procédés permettant 
l’infiltration « naturelle » ou intégrée de l’eau de pluie en milieu 
urbain.  

Elle a déjà été sollicitée dans le cadre des projets de requalification 
urbaine des cités minières, en particulier sur le quartier de Sabatier, 
en tant qu’expert de ces questions.  

L’adhésion de la CAPH à l’Adopta vise à systématiser ces 
approches, en associant cette structure dans les projets à venir, qu’il 
s’agisse des aménagements à vocation économique ou des 
opérations de rénovation urbaine.  

Un premier temps fort a marqué ce partenariat : le Forum National 
des eaux pluviales co organisé les 18 et 19 novembre 2021 par 
l’Adopta et Idéalco avec le soutien de La Porte du Hainaut. Ce 
forum rassemble chaque année des techniciens territoriaux, des 
bureaux d’études, des entreprises, des élus… sensibles à la 
question de l’eau. Près de 400 personnes ont ainsi pu se rencontrer 
autour de conférences thématiques ainsi que dans le cadre du 
salon sur lequel l’agglomération a été représentée.  

 
 
 
 
 
 



II) Préservation de la 
biodiversité, 
des milieux et des 
ressources
naturelles

© CAPH



23 
 

A) Mieux vivre sur le territoire  
 
Un développement ne pouvant être durable que s’il est soutenable 
pour le territoire et sa population, La Porte du Hainaut exploite ses 
compétences en matière de cohésion sociale et de politique de la 
ville pour améliorer la qualité de vie de tous.  
 

1) Faire face aux enjeux sanitaires  
 

L’année 2021 a une nouvelle fois été marquée par un contexte de 
crise sanitaire et ses conséquences directes ou indirectes. En plus 
de répondre aux besoins urgents de la pandémie, La Porte du 
Hainaut a posé les jalons de son futur Contrat Local de Santé pour 
répondre à cet enjeu prioritaire du territoire. 
 
Face à la crise du COVID, lancement d’un Appel à Manifestation 
d’Intérêt Cohésion Sociale  

Dans le cadre de ses crédits spécifiques Politique de la Ville, la 
CAPH accompagne de nombreuses associations du territoire qui 
œuvrent pour améliorer la qualité de vie des habitants issus des 
quartiers prioritaires et quartiers de veille. 

Néanmoins, la crise sanitaire a eu effet « loupe » voire est 
venue aggraver les problématiques comme le logement, la 
configuration familiale (25 % de familles monoparentales dans les 
QPV) qui a amplifié les troubles psychologiques, les problématiques 
liées à l’accès et aux usages du numérique (conséquences directes 
sur l’accès aux droits et la continuité éducative) le décrochage 
scolaire en particulier des adolescents, la santé, l’accès à 

l’alimentation, l’illettrisme, l’augmentation des violences 
intrafamiliales, mais aussi le repli sur soi, l’isolement, la difficulté 
d’accès à l’emploi, à la formation, la précarité de l’emploi, etc.   
 
Cette crise a fait apparaître des besoins nouveaux qui ont amené 
la CAPH à expérimenter une nouvelle traduction de son soutien 
financier par le biais d’un Appel à Manifestation d’Intérêt (AMI) en 
complément des moyens déjà mobilisés pour les plus fragiles de ses 
habitants.  
 
Il avait vocation à :   
  

• Inviter les opérateurs à agir prioritairement sur les QPV et 
quartiers de veille active pour répondre à des besoins non 
pourvus par les actions du Contrat de Ville ;   
• Accompagner les petits opérateurs à fort potentiel en 
matière de développement social ;   
• Soutenir davantage les actions qui s’inscrivent dans 
des processus de participation des habitants et valorisent leur 
intervention bénévole.   

 
Suite à cet AMI, 25 candidatures ont été reçues à la date limite du 
30 juin et 21 dossiers ont été retenus, pour une enveloppe globale 
de 179 020 €.  
 
Grâce à cet AMI, des actions innovantes ont pu être proposées aux 
habitants dans les domaines de l’insertion des femmes par le sport, 
l’éducation des jeunes aux médias et à la construction de 
l’information, l’accompagnement à la parentalité, l’éducation à la 
santé des jeunes, la lutte contre les stéréotypes de genre dans 
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l’orientation, la prise d’initiative et l’engagement des jeunes, ou 
encore la lutte contre l’illectronisme.  
 
Un fonctionnement communautaire adapté à la crise sanitaire 

Le télétravail au sein de la collectivité constitue un choix innovant 
et contribue à la réalisation des engagements en matière de qualité 
de vie au travail, et de préservation de l’environnement. 

Pour l’administration, l’enjeu de l’installation du télétravail au sein 
de ses équipes n’a pas été seulement de s’adapter aux 
organisations de travail rendues nécessaire par la crise sanitaire : 

 C’est aussi d’en tirer pleinement parti tant pour 
moderniser ses modes de fonctionnement que pour 
proposer aux agents de meilleures conditions 
d’exercice de leurs fonctions avec une meilleure 
articulation de leur vie professionnelle/privée, pour 

une meilleure efficacité professionnelle  

63 % des télétravailleurs sont des femmes 

4.65 jours de télétravail en moyenne par mois 

45% de l’effectif télétravaille régulièrement (contractuels et 
titulaires) 

Le protocole sanitaire déjà installé en 2020 a évolué au fur et à 
mesure des actualités sanitaires dans le respect du le protocole 
national. L’information des agents s’est faite par une sensibilisation 
des manageurs et par la diffusion du document sur l’intranet de la 
collectivité. 

Le dialogue social a été la pierre angulaire de la protection 
sanitaire des agents au travail :  

- Tenue de Comité Technique et CHSCT  
- Informations régulières de la situation COVID 

Le service de Médecine Préventive du CDG59 a accompagné 
également la collectivité. 

ÉQUIPEMENTS DE PROTECTION : 

- Renouvellement de la dotation de masques de 
protection individuelle. 

- Mise à disposition de masques chirurgicaux, FFP2 et 
inclusifs (transparents au niveau de la bouche) pour 
répondre au mieux aux différentes problématiques 
professionnelles. 

- Installation de distributeurs fixes de gel hydroalcooliques 
à l’accueil des bâtiments et mise à disposition de flacons 
à pompe. (Bureaux et salles de réunion) 

32%

30%

38%

Les télétravailleurs par catégorie

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C
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CONDITIONS DE TRAVAIL :  

- Durée hebdomadaire du télétravail augmentée lors des 
différentes vagues importantes de contagion.   

- Campagnes d’affichages des gestes barrières sont 
installées et renouvelées dans tous les bâtiments. 

Elaboration d’un diagnostic et d’un Contrat Local de Santé 

Alors que l’état de santé des Français s’améliore, les inégalités 
sociales de santé ne cessent quant à elles de se creuser. Ces 
inégalités, qui vont de pair avec la précarité sociale et économique 
de la population, impactent fortement le territoire de la 
Communauté d’Agglomération de La Porte du Hainaut. Les 
indicateurs de santé y sont en effet particulièrement défavorables et 
figurant parmi les plus mauvais à l’échelle nationale. 

Convaincus de l’enjeu fort que représente la réduction des 
inégalités sociales de santé à l’échelle locale, les élus de la CAPH 
ont fait de cet axe une priorité. Ils souhaitent s’engager en faveur 
de la santé des habitants, en développant un outil nouveau sur le 
territoire : le Contrat Local de Santé.  

Afin de s’engager dans cette démarche, la CAPH a mis à profit cette 
année 2021 pour réaliser un diagnostic local de santé préalable à 
la mise en œuvre d’un Contrat Local de Santé, en partenariat avec 
l’Observatoire Régional de la Santé et du Social (OR2S). 

Le diagnostic s’est structuré autour d’un état des lieux 
quantitatif (données santé, socio-économiques, etc.), et qualitatif 
selon une méthode partenariale avec la constitution de groupes de 
travail associant les partenaires locaux intervenant dans les champs 
de la santé, du social, du médico-social, les élus, les habitants, etc. 

L’objectif de ce diagnostic était double : identifier les 
problématiques et enjeux spécifiques liées à la santé sur le territoire, 
et définir des priorités d’intervention sur lesquelles agir. 

Ces travaux de diagnostic permettent de formaliser la 
deuxième étape de la démarche vers l’élaboration du Contrat Local 
de Santé, à savoir la signature d’une charte partenariale qui acte 
l’engagement à la fois de la CAPH et de l’Agence Régionale de 
Santé dans la démarche.  

Les axes de travail prioritaires identifiés sont les suivants :  

- Créer une mobilisation territoriale ; 

- Agir pour une offre de soins de proximité et lutter contre la 
désertification des professionnels de santé du territoire ; 

- Développer les interventions en prévention, éducation pour 
la santé et promotion de la santé ; 

- Intervenir en santé mentale. 

La signature de cette charte donnera lieu, dans les mois qui 
viennent, à la co-construction d’une stratégie d’intervention et d’un 
plan d’actions puis à la signature du CLS. 

 

2) Continuer d’améliorer l’image des quartiers  
 
Mieux vivre sur le territoire, c’est également œuvrer au quotidien 
pour améliorer la qualité de vie dans les quartiers les plus 
défavorisés du territoire. C’est le sens de la révision du Contrat de 
Ville opérée cette année. 
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Révision du Contrat de Ville 

En 2019, le Service Politique de la Ville a réalisé l’évaluation à mi-
parcours et la révision du Contrat de Ville, cette démarche étant 
prescrite par la Loi de Programmation et d’Orientation pour la Ville 
de 2014. Elle a donc abouti à un protocole d’engagements 
renforcés de la part de l’Etat, la CAPH, la Région et le Département. 
La volonté d’améliorer les modes de coopération est ainsi un enjeu 
fort de cette révision. De plus, les objectifs initiaux du Contrat de 
Ville signé en 2015 ont été resserrés autour de quelques priorités 
pour pouvoir tenir l’ambition d’un changement durable des 
conditions de vie des habitants des 13 quartiers prioritaires du 
territoire.  

Il est à noter que la rénovation du Contrat de Ville s’est 
accompagnée d’une réorganisation des moyens humains 
d’ingénierie afin de mieux répondre aux enjeux territoriaux. Cette 
nouvelle organisation de l’offre de service de la CAPH en matière 
de Politique de la Ville prévoit un apport d’expertise sur chacune 
des thématiques attribuées à un chef de projet référent. Elle repose 
également sur la constitution de 2 équipes territoriales pour 
accompagner les communes et porteurs de projets de 
l’Amandinois/Corridor Minier d’une part, et du Denaisis d’autre 
part. Ces équipes territoriales ont donc vocation à : 

- Aider au développement d’initiatives locales qui répondent 
aux besoins des habitants 

- Apporter un accompagnement méthodologique pour 
élaborer, financer et mettre en œuvre les projets 

- Piloter les plans d’action du Contrat de Ville 
 

À l’occasion de l’évaluation à mi-parcours, l’axe Habitat et Cadre 
de Vie du Contrat de Ville a été identifié comme un axe sous-
investi ; certaines priorités ont donc été dégagées suite à la révision 
du Contrat de Ville en 2019. Les champs d’intervention ont été 
ciblés pour répondre à ces priorités, notamment : 

 
 Encourager et diffuser les démarches de Gestion Urbaine et 

Sociale de Proximité à travers un accompagnement aux 
territoires dans leur volonté d’investir la GUSP (Quartiers 
Arenberg et Schneider à Escaudain-Lourches) 

 Améliorer la prise en compte globale des questions relatives à la 
précarité énergétique, notamment en ciblant l’accompagnement 
social des habitants et en leur permettant d’avoir un meilleur 
accès à l’information relative à leurs droits. Le service Cohésion 
Sociale a initié une démarche de mise en réseau des acteurs de 
la précarité énergétique, afin de renforcer la coordination des 
acteurs (sensibilisation et qualification des acteurs : information 
et formation), mieux mobiliser les ressources existantes et à co-
construire des actions qui répondent aux besoins des habitants. 

 
 Renforcer et qualifier les démarches participatives pour favoriser 

la capacité à agir des citoyens.  
Il s’agit de soutenir les démarches d’accompagnement des 
habitants, notamment en direction de ceux résidant dans les 
quartiers en mutation urbaine. A ce titre le service Cohésion 
Sociale développe un réseau des porteurs de jardins collectifs 
(partagés et familiaux). Ces espaces constituent des supports qui 
contribuent à l’amélioration du cadre de vie, à la valorisation de 
l’image des quartiers, au développement du lien social ou 
encore à des enjeux économiques (alimentation, insertion vers 
l’emploi…). 
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Les objectifs ciblés sont : valoriser les initiatives, fédérer l’ensemble 
des acteurs, dynamiser l’adhésion sociale et citoyenne. Il s’agit à la 
fois de partager du "commun" et de stimuler les dynamiques 
collaboratives (rencontres, ateliers, visites, construction d’une 
cartographie…). 

 
3) Favoriser la participation citoyenne 

 
Enfin, mieux vivre sur le territoire c’est aussi donner à ses habitants 
des possibilités de s’exprimer pour garantir une action 
communautaire au plus proche de leurs attentes.  La 
redynamisation des conseils citoyens ou le lancement de la 
concertation autour du Plan Climat sont autant d’initiatives qui y 
participent.  
 
Redynamiser les Conseils Citoyens 

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 
février 2014 a posé le principe d’une participation des habitants à 
la co-construction des contrats de ville et à leur pilotage à travers 
la mise en place de conseils citoyens.  
La participation des habitants est réaffirmée comme un principe 
essentiel de la Politique de la Ville et une condition de son efficacité.  

 
Les conseils citoyens ont pour objectif la participation directe et 
active de l’ensemble des acteurs des quartiers prioritaires. Ce 
collectif d’habitants et d’acteurs du quartier (associations, 
commerçants, professions libérales…) permet la création et la 
réalisation de projets ou d’actions pour améliorer la vie du quartier. 
Ces actions s’inscrivent dans le cadre d’une politique globale en 

faveur des quartiers prioritaires, indépendamment des pouvoirs 
publics. Cette instance de démocratie participative permet de 
conforter les dynamiques citoyennes existantes et de garantir les 
conditions nécessaires aux mobilisations citoyennes, en favorisant 
l’expertise partagée, en garantissant la place des habitants dans 
toutes les instances de pilotage du contrat de ville et en créant un 
espace de propositions et d’initiatives.  
 
A ce jour, 8 Conseils Citoyens sont actifs sur le territoire 
communautaire, avec des spécificités, modes de fonctionnement, 
difficultés différentes.  
 
La CAPH accompagne les Conseils Citoyens sous forme de 
rencontre inter-conseils permettant aux habitants d’échanger leurs 
pratiques de terrains et leurs expertises d’habitants usagers (derniers 
projets en cours : Parcours Culturel Citoyens, travail en 
transversalité avec le service culturel de la CAPH dans le cadre du 
CLEA et autre outil DRAC, avec le printemps culturel et le théâtre 
de l’aventure / travail sur les outils de communication, mobilisation 
et « d’aller-vers » …).  
 
Elle organise également des formations actions permettant aux 
habitants de monter en qualification (travail en transversalité avec 
le service Eco-Responsabilité et Gestion des Ressources Naturelles 
dans le cadre du Plan Climat / Mobilisation des habitants dans le 
cadre de la mise en œuvre du Contrat Local de Santé).  
 
Enfin, elle accompagne les Conseillers Citoyens dans l’instruction 
et le suivi des programmations du Contrat de Ville et certains 
Conseils Citoyens dans l’émergence de projets nés d’une réelle 
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dynamique citoyenne, déposés au titre du Contrat de Ville ou autres 
dispositifs de la Politique de la Ville.  
 
En décembre 2020, la CAPH a lancé un Appel à Manifestation 
d’Intérêts afin de travailler avec un partenaire pour être maître 
d’ouvrage et d’œuvre dans l’accompagnement des Conseils 
Citoyens, en étant capable de s’adapter aux réalités, en travaillant 
selon les besoins des quartiers de chaque Conseil et venant en 
soutien à la coordination, sur le territoire communautaire.  
L’association retenue est l’ETABLI (association d’éducation 
populaire). Il accompagne 5 conseils citoyens sur le territoire 
(Denain, Arenberg, Couture Savonnerie, Schneider et Gambetta), 
des réunions mensuelles avec chaque Conseils Citoyens sont mises 
en place, dans le but de travailler sur leurs projets en cours, en 
coanimation avec le chef de projets.  
 
Concertation préalable autour du Plan Climat Air-Energie 
Territorial  

En parallèle de l’élaboration de son Plan Climat, La Porte du 
Hainaut a préparé le lancement d’une grande concertation 
préalable qui se tient actuellement et jusqu’au 11 mars 2022. 
L’objectif est de sensibiliser, informer et surtout donner la possibilité 
à tous les habitants du territoire de s’exprimer sur le sujet.  
 
Il s’agit d’une démarche volontariste puisque la concertation 
préalable n’est pas obligatoire dans le cadre d’un PCAET. La 
démarche est encadrée par la Commission Nationale du Débat 
Public (CNDP) qui a nommé un garant chargé de veiller à sa bonne 
tenue.  
 

Le dispositif s’articulera notamment autour de plusieurs temps 
forts :  

- Des ateliers thématiques à destination d’agriculteurs, élèves, 
associations et globalement à tous les habitants du territoire.  

- Des évènements comme une demi-journée de visite de sites 
exemplaires ou encore un ciné-débat de clôture.  

Plusieurs dispositifs permettent l’expression des habitants : 
- Le lancement d’un site internet dédié au Plan Climat et 

contenant toutes les informations en date sur le projet ainsi 
qu’un espace pour renseigner un questionnaire ou une libre 
expression.  

- Le dépôt sur 15 sites du territoire de classeurs contenant les 
mêmes informations ainsi que des questionnaires 
déposables dans une urne ou un registre de libre expression. 
 

B) Apprendre et entreprendre sur le territoire  
 

L’apprentissage et le travail sont autant de facteurs à garantir pour 
permettre l’épanouissement de tous. La Porte du Hainaut met à 
profit ses compétences en matière de développement économique 
mais aussi l’excellence de ses équipements communautaires pour 
le garantir.  

1) Favoriser l’emploi pour tous 

L’enjeu de l’emploi est majeur pour notre territoire. C’est pourquoi 
de nombreuses initiatives sont mises en place, notamment pour 
offrir une formation aux personnes en recherche d’emploi et 
favoriser l’insertion sur le marché du travail.  
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Gestion de la clause d’insertion 

Le service Insertion Emploi gère la promotion, le suivi et la mise en 
œuvre de la clause d’insertion dans les marchés publics. Le PLIE 
continue à faciliter l’accès des publics en difficulté d’insertion sur 
les clauses et à développer le partenariat avec les SIAE quant à la 
mise en œuvre des parcours au sein des Structures d’Innovation par 
l’Activité Economique. En 2021, ce sont 67 marchés qui ont généré 
69454 heures d’insertion (au moment du rapport). Dans ce cadre, 
116 habitants du territoire ont signé 146 contrats de travail.  

Ce qui se renforce largement ce sont les partenariats avec certains 
bailleurs dans le cadre de : 
- l’Engagement Pour le Renouveau du Bassin Minier (ERBM) 
notamment avec SIA et Maisons et Cités 
- la poursuite des marchés de réhabilitation et de construction de 
logements en lien avec SIGH, SIA, PARTENORD… et en lien avec 
les villes 
 
Les bailleurs, SIA et Maisons et Cités prennent de plus en plus 
attache du facilitateur clause d’insertion du territoire soit : 
- pour calibrer l’insertion sur les marchés, et analyser les mémoires 
insertion des entreprises 
- pour participer aux réunions de chantier et accompagner les 
entreprises dans la mise en œuvre et le suivi des parcours de retour 
vers l’emploi  
Les programmes ERBM sur la CAPH s’engagent progressivement.  
Ils vont générer à terme de nombreuses opportunités pour les 
publics en difficulté d’accès à l’emploi sur le territoire.  
 

Une gouvernance spécifique sur le Valenciennois des partenaires 
de l’insertion, l’emploi et la formation a d’ailleurs été mise en 
œuvre pour faciliter les partenariats et notamment identifier et 
préparer au mieux les publics en réponse aux besoins de ses 
programmes et favoriser les positionnements des demandeurs 
d’emploi sur les besoins des entreprises attributaires. 
 

Rencontres vers l’emploi (Reve) 

L’année 2021 marque également la poursuite du travail engagé 
par le PLIE de la CAPH en lien avec les acteurs locaux visant à 
repérer et mobiliser les publics en recherche d’emploi notamment 
avec l’organisation d’actions spécifiques dans les quartiers ou villes 
principalement concernés par la politique de la ville.  

Des Rencontres Vers l’Emploi (Rève) sont organisées autour du 
chantier de réhabilitation des logements des Cités minières sur 
Raismes et sur Escaudain.  

Au départ ces événements étaient plutôt orientés « clause d’insertion 
», avec pour objectif principal de proposer des opportunités 
d’emploi aux publics en difficulté d’accès, porter à la connaissance 
des habitants des quartiers concernés de l’information concernant 
les chantiers engagés et à venir sur la CAPH. 

REVE Escaudain Septembre 2021 : 9 entreprises présentes du TP 
et BTP - 2 GEIQ et les partenaires (Pole emploi, ML, Région, 
Département…) – 4 SIAE (évènement sur une demi-journée) afin de 
répondre aux marchés SIA Habitat et Maison et cités pour le 
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Quartier Schneider et Cité Victoire (non ERBM) - 134 visiteurs, 48 
CV déposés. 

Sur Schneider Marché sous MO Maisons et Cités dans le cadre de 
l’ERBM 

3 contrats professionnel et CTTI par Eiffage et sous-traitants 

Sur le chantier de la Cité Victoire Marché sous MO SIA 

Mise en place de contrat en CDDI et CTTI essentiellement 

REVE Raismes Novembre 2021 : 10 entreprises du TP et BTP 
présentes - 2 ETTI 2 GEIQ et les partenaires (Pole emploi, ML, 
Région, Département, CCAS…)  – 6 centres de formations – 5 SIAE 
(évènement sur une journée) évènement insertion et plus largement 
emploi sur la CAPH secteur BTP - 175 visiteurs, 75 CV récupérés 
(dont 25 du Valenciennois) 

Sur cité du Pinson à Raismes sous MO SIA 
41 CDDI mis en place et 1 CTTI 
3 CDD + de 6 mois passerelle SIAE vers entreprise classique  
  
Quartier Sabatier sous MO Maison et cités 

3 contrats professionnel Eiffage 
1 contrat d’apprentissage et des CTTI par les sous-traitants. 
 
Marché Public Formation 

Le PLIE de La Porte du Hainaut lance, annuellement, un appel 
d’offres « Achat de prestations de formation » dans le cadre des 
marchés publics . Le PLIE construit son marché en tenant compte 

des opportunités d’emploi liées aux métiers qui recrutent sur le 
territoire. Certains lots peuvent donc évoluer d’une année sur 
l’autre, au regard de l’impact de retour à l’emploi évalué chaque 
année.  Afin de garantir l’accessibilité des participants du PLIE aux 
organismes de formation, l’appel d’offre précise que les lieux de 
formation doivent être situés sur l’arrondissement de valenciennes ; 
toute offre ne présentant pas un lieu d’exécution des prestations 
dans cette zone géographique est déclarée irrégulière.   
En 2021, le marché PLIE a porté 34 lots : 119 participants (dont 
54 femmes) ont réalisé 142 formations.  

Dans le cadre des formations orientées vers les enjeux de transition, 
le PLIE a mis en œuvre un lot « Sensibilisation-évaluation des 
compétences en éco-rénovation et écoconstruction » avec 
PRACTEE FORMATION qui a bénéficié à 14 participants PLIE. Les 
objectifs sont 

- Susciter des vocations dans le domaine du bâtiment sur les 
métiers de plaquisterie, isolation, plomberie, électricité, 
carrelage, menuiserie intérieure et peinture 

- Sensibiliser aux travaux de rénovation thermique, à 
l’étanchéité à l’air et aux économies d’énergies 

 

Dans le cadre de la valorisation de l’égalité femme-homme, le PLIE 
a construit un lot avec le GRETA du HAINAUT qui s’intitule 
« Formation contre les discriminations multiples vers et dans 
l’emploi des femmes » 

L’objectif est d’accompagner des femmes dans la définition de leur 
projet professionnel, dans leur recherche d’emploi, lever les 
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inégalités entre hommes et femmes et apprendre à faire face aux 
discriminations multiples. 

Il s’agit d’amener les femmes à savoir cerner les aptitudes requises 
à l’exercice de la profession et identifier un projet professionnel 
correspondant à ses compétences, potentiel et en lien avec le 
marché du travail, notamment sur les métiers liés à l’industrie. 

Être capable de confirmer un projet dans un secteur d’activité 
porteur, notamment autour des métiers de l’industrie, et construire 
un plan d’action : 

- En ouvrant sur de nouvelles perspectives professionnelles, 
- En étant sensibilisé aux métiers liés à l’industrie, 
- En découvrant les métiers en situation et en vérifiant les 

capacités à tenir le poste. 
- En analysant ses compétences personnelles et 

professionnelles, ses aptitudes et ses motivations, 
- En évaluant les périodes en entreprises, 
- En étant armé face aux discriminations multiples 
- En valorisant ses points forts en vue d’une négociation pour 

un emploi, une formation, 
- En construisant un plan d’actions personnalisé au regard de 

la construction du projet professionnel. 
24 femmes ont suivi cette formation et ont accédé à la formation 
qualifiante. 18 sont à l’emploi durable sur des métiers dits 
« masculins ». 

Le PLIE accompagne également des personnes éloignées de 
l’emploi (demandeurs d’emploi longue durée, allocataires du RSA 
et jeunes de – de 26 ans) dans la reconstruction de leur parcours 

professionnel en vue d’une insertion durable et en lien avec leur 
projet e vie. 
 
Ce public, lorsqu’il intègre le PLIE, est en situation d’exclusion par 
rapport à un retour rapide à l’emploi face au nombre de plus en 
plus important de demandeurs d’emploi, plus jeunes, plus qualifiés 
et avec une durée de chômage inférieure à la leur.  
 
L’objectif du PLIE consiste à permettre aux participants PLIE de 
réacquérir des compétences professionnelles qui leur permettent 
d’être à nouveau opérationnels immédiatement pour une reprise 
d’emploi.  
 
La formation est l’un de ces moyens. Le marché formation du PLIE 
porte à la fois sur la ré-acquisition de compétences professionnelles 
(formations diplômantes / qualifiantes ; professionnalisantes) sur 
des secteurs d’activité porteurs sur le territoire du valenciennois 
mais propose également un axe transversal qui permet aux 
participants PLIE de développer leur savoir être et leur capacité à 
faire valoir leurs compétences face à un employeur. 
 
Au 31 Janvier 2022, 480 demandeurs d’emploi du territoire sont 
accompagnés par le PLIE : 
- Dont 205 femmes 
- 145 demandeurs d’emploi depuis plus de 24 mois 
- 160 jeunes âgés de 16 à 25 ans 
- 175 bénéficiaires du RSA 
En 2021, 65 % des sorties sont des sorties positives, dont 
- 63 % sur de l’emploi durable (CDI, CDD > 6 mois, Intérim 

> 6 mois) 
- 2% sur des formations diplômantes (diplômes d’Etat) 
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2) Activités d’Arenberg Creative Mine 

La valorisation et le développement du site minier en font un lieu 
symbolique où se mêlent des activités institutionnelles, 
économiques et éducatives. Ce lieu d’excellence accueille de 
nombreuses manifestations et met également en valeur notre 
patrimoine historique. 

Evènements, tournages et activité éducative  
 
Après un ralentissement en 2020, Arenberg Creative Mine a de 
nouveau pu accueillir différents événements en 2021, 
notamment en faits marquants :  

- 9 tournages ou shootings photos, dont la série Germinal, 
un concert pour France 3 ou un reportage pour M6 

- 15 entreprises en séminaires (clubs APM, les entreprises 
Legrand ou Revolt, l’association Germe ou l’ACSRV… de 
nouveaux clients, émanant majoritairement du 
Valenciennois) 

- 12 événements grand public ; Fête de l’Anim, Journées du 
patrimoine, Fête de la science, projection dans le cadre des 
Festivals Séries Mania ou CinéComédies, rendant ainsi 
accessibles des événements souvent organisés en métropole 
lilloise.  

 
Sans compter la reprise des visites guidées par l’Office de Tourisme 
ou les anciens mineurs.  
En tout, toutes réunions et manifestations confondues (y compris 
celles de la CAPH pour ses propres besoins), le site aura accueilli 
en 2021 près de 13 000 personnes. 

À noter que, malgré le contexte sanitaire, les étudiants fréquentent 
toujours le site : 200 ont été accueillis en formation par l’UPHF 
dans le cadre du partenariat avec l’université.  
 
Valorisation du patrimoine et optimisation du site 
 
Arenberg Creative Mine, en partenariat avec la Ville de Wallers et 
l’Office de tourisme, a favorisé la création d’un nouveau parcours 
de visites du site et de ses alentours en modalités douces : 
gyropodes, trottinettes électriques… ; des moyens de transport mis 
en démonstration également à l’occasion de grands événements 
type les Journées du Patrimoine ou la Fête de la Science. 
Lors des événements, les participants ont été sensibilisés au tri et au 
développement durable : mise en place d’éco-cup notamment, co-
voiturage encouragé dans les communications… La CAPH a 
également fait appel à des traiteurs locaux pour les besoins en 
séminaires et à des associations locales pour les événements grand 
public. 
 
Tout au long de l’année, l’équipe gestionnaire du site a porté un 
intérêt particulier aux consommations énergétiques, notamment 
dépenses d’électricité. Des ajustements ont été faits dans les 
bâtiments trop consommateurs pour optimiser les usages, 
notamment dans le bâtiment Pendus réhabilité en 2020 et remis en 
fonctionnement en 2021. Elle s’est aussi équipée de mobiliers 
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pratiques afin de limiter les interventions du parc matériel 
(déplacement en camion). 
 
Enfin, les équipes poursuivent leur travail sur la valorisation de la 
mémoire minière. Une réflexion est menée sur les dispositifs 
immersifs, virtuels, visuels et/ou sonores pouvant être mis en place. 
Le prototype d’hologramme réalisé par les étudiants de l’UPHF en 
formation sur site a d’ailleurs fait l’objet d’un travail de recherche 
sur le public à l’occasion de la Fête de la Science. 
 
Focus sur le tournage de la Série Germinal 
 
Plusieurs séquences de la série Germinal diffusée sur France 
Télévision cet automne ont été tournées sur le Site Minier 
d’Arenberg Creative Mine. La diffusion en avant-première, dans le 
cadre du festival Série Mania, des deux premiers épisodes s’est 
également déroulée sur le site. En plus d’être une exceptionnelle 
mise en valeur du patrimoine minier, ce tournage s’est inscrit dans 
la nouvelle stratégie de lutte contre le gaspillage lors des tournages. 
Ainsi, les gobelets en plastiques ont été supprimés, l’impression des 
différents contrats et scénarii s’est faite en recto verso afin de limiter 
l’utilisation du papier et des associations locales ont été contactées 
pour récupérer le surplus de nourriture et éviter le gaspillage 
alimentaire.  
 
 
 
 
 

 
3) Formation des agents communautaires  

 
La Porte du Hainaut a également aidé ses agents à se former aux 
nouveaux enjeux de l’action publique territoriale.  
 
Formations par le service Ressources Humaines 
 
La collectivité a encouragé ses agents à innover en matière de 
formation.  

Accès facilités aux webinaires : 

- Transformation de l’offre de formation du CNFPT en de 
nombreux webinaires  

- Adhésion à des plateformes professionnelles 
collaboratives (forums, webinaires) 
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Dotation de matériels informatiques : levée des freins techniques à 
la formation à distance 

Incitation au télétravail pour la formation à distance  

83 agents ont participé à 217 actions de formations pour un total 
de 277 jours. 

La collectivité a proposé à ses agents d’autres formats de 
formation tels que : 

- Des ateliers en mini groupes de 2H 
- Journées d’information par thématique par groupe  
- Des formations/actions de mises en situation 

Offres de formation en lien avec le Pôle ressources 
 
Outre les formations métiers ou liées aux nouveaux outils 
informatiques, de nombreux agents ont bénéficié des interventions 
du Pôle 2P2T. En effet, la question de la transversalité doit, pour 
devenir un langage commun aux agents communautaires leur 
permettant de travailler ensemble, s’appuyer sur certains outils ou 
fondamentaux.  

Aussi, le Pôle 2P2T a proposé des formations sur : 

- les techniques de communication, considérée comme un 
préalable au travail d’équipe et en coopération.  

- le mode projet. Cette formation vise à doter les agents d’une 
« culture commune » et d’outils opérationnels pour gérer les 
projets en transversalité 

- la conception de supports de présentations à destination des élus 

- « Mine de data », un outil ressource permettant d’accéder à de 
nombreuses données sur le territoire 

Les formations, initiées en 2021 au niveau du Comité de direction, 
seront progressivement partagées à l’ensemble des agents courant 
2022.  

L’égalité femmes hommes  

Concernant l’équilibre homme femme, on constate ci-dessous que 
les recrutements réalisés ces dernières années ont permis de 
rééquilibrer les écarts. La CAPH est une structure d’ingénierie et 
d’expertise dans laquelle la parité et la présence de femmes au plus 
haut niveau décisionnel sont des réalités : sur trois DGA (directeurs 
généraux adjoints), deux sont des femmes.  
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Depuis 2021, un plan d’action a été élaboré pour une durée de 3 
ans. Ce plan reprend un certain nombre d’actions déclinées selon 
3 axes : 

• Favoriser l’articulation entre activité professionnelle et vie 
personnelle et familiale 

• Garantir l’égal accès des femmes et des hommes aux 
corps, cadre d’emplois, grades et emplois de la fonction 
publique 

• Réduire les inégalités salariales femmes-hommes 
• Prévenir et traiter les discriminations, les actes de violence, 

de harcèlement moral ou sexuel ainsi que les agissements 
sexistes 

Voici quelques chiffres du rapport : 

Au 31 décembre 2021, la CAPH emploie 182 agents permanents 
(titulaires de la fonction publique territoriale et non titulaires sous contrat 

de droit public), dont 139 fonctionnaires et 43 agents non titulaires de 
droit public 

  CATEGORIE  TOTAL 

 A B C  

FEMME 32 30 47 109 

HOMME 27 18 28   73 

TOTAL 59 48 75 182 

 

o En pourcentage  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
C) Eveil et sensibilisation aux enjeux 

environnementaux 
 

L’épanouissement des êtres vivants passe aussi par une 
sensibilisation qui présente de manière accessible et ludique les 
défis à relever pour préserver la qualité de vie du territoire. Que ce 
soit par la programmation culturelle, la communication ou encore 
la nouvelle organisation communautaire, l’enjeu environnemental 
est davantage pris en compte. 

 

 

 



36 
 

1) La culture comme outil d’épanouissement et 
d’éveil aux enjeux environnementaux  
 

L’offre culturelle constitue un vecteur puissant de sensibilisation.  
 
Lecture publique 
 
Des comités de lecteurs, des ateliers d’écriture, des séances de 
lectures pour tous les âges, des ateliers pour tous, des spectacles, 
des expositions… malgré les restrictions c’est une programmation 
riche et variée qu’ont pu proposer les médiathèques du territoire et 
qui ont permis de rassembler différents publics autour de moments 
de partage culturel et d’échanges humains, contribuant ainsi à la 
cohésion sociale.  

Des actions spécifiques, ateliers zéro déchet, à base de matériaux 
de récup, DIY sont proposées dans quasiment toutes nos 
médiathèques, un peu plus spécifiquement et régulièrement à la 
médiathèque d’Hordain et de Denain 
Des animations ont lieu régulièrement au micro-labo avec deux 
agents sensibilisés sur ce sujet et des ateliers zéro déchet se 
déroulent tous les deux mois avec 10 participants à la médiathèque 
de Denain (cosmétiques bio, produits ménagers à faire soi-même, 
Bee wrap, tamashi) 
 

Une exposition de 
l’illustratrice Isabelle 
Simler intitulée 
« D’après nature » 
à la médiathèque 
d’Escaudain début 
juillet, ses dessins 

naturalistes 
s’inspirent de la 

faune et la flore et invite à les préserver. Une exposition de 
l’illustratrice a également été présentée à la médiathèque de 
Raismes en juillet-août et une autre encore à la médiathèque de 
Bouchain en septembre 

 
Un temps fort axé sur la forêt et les arbres était programmé à la 
médiathèque communautaire d’Escautpont en octobre. 
 
Politique muséale 

 
Dans le cadre de sa politique muséale, la CAPH assure la 
conservation et la valorisation des collections des 3 musées de 
France du territoire. L’objectif de cette conservation est le 
développement culturel du territoire et pour qu’il puisse se faire de 
manière durable, sa conservation sur le long terme, est une 
nécessité. En 2021, sont rentrées de restauration, les peintures de 
l’ancienne abbaye d’Hasnon (dépôt au musée de la Tour Abbatiale 
de St Amand) et 14 œuvres (Peintures, sculptures, maquette, 
dessins et gravures ont été restaurées. Une attention particulière est 
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apportée aux conditions de conservation des œuvres afin de 
préserver notre patrimoine culturel. 
En matière de valorisation, une exposition (Raymond Debiève - Le 
monde des Mines) a été réalisée à Denain réunissant 1247 
personnes. 

 
Spectacle vivant 
 
a) Pause artistique 
Suite à l’épidémie de Covid 
19, la programmation de 
spectacles Scènes plurielles a 
été annulée sur la première 
partie de l’année. De ce fait, 

le service Spectacle Vivant de La Porte du Hainaut a travaillé à une 
« Pause artistique » : des propositions alternatives destinées à 
poursuivre le travail de développement culturel, à aller à la 
rencontre des habitants et à soutenir le monde culturel et artistique 
durant cette période de crise sanitaire. Le service Culture a effectué 
une sélection qualitative et variée de courtes formes artistiques, se 
voulant techniquement légères, permettent d’aller directement, à la 
rencontre d’habitants - non forcément usagers de l'offre culturelle - 
aussi bien dans des EPHAD, des centres de loisirs ou des crèches. 
L’offre a été à la fois variée, ludique et fait la part belle aux activités 
originales. Les ateliers se sont distingués par leur originalité de 
contenus, d’approches et de mises en pratique. 
Conte, marionnettes, arts plastiques, musique, photo… les 
propositions artistiques, toutes issues de la Région des Hauts-de-
France, ont été riches et variées.   

Résumé en quelques chiffres de Pause Artistique : 
80 ateliers / 50 spectacles / 36 communes participantes 
Soit environ 800 participants aux ateliers et 1000 participants aux 
spectacles 
 
Faire de la musique avec des objets de récup 
 
INITIATION À LA MUSIQUE BRUITISTE 
Muzzix/ Atelier/ À partir de 8 ans 
Ce projet ludique et participatif propose une initiation à la musique 
bruitiste et à la pratique de l’improvisation musicale collective grâce 
à la manipulation d’un ou plusieurs matériaux (métal, papier, verre, 
pierre, bois, carton, etc). Cet atelier est à considérer comme une 
répétition musicale avec pour finalité un concert participatif.  

 
Biodiversité 
 

L’ARBRAVIE 
Compagnie Le Vent du Riatt 
Conte, chant et marionnettes 
Dès 6 mois 
Pomme et Puce viennent de loin, d’une 
époque à venir où la nature a disparu. Pour 
ne pas l’oublier, elles ont construit 
L’ArbraVie. Tournant l’horloge des saisons, 
elles vous invitent à découvrir le petit 
monde qui gravite autour : la rivière 
magique, un papillon pollinisateur, 

Gaspard le Lézard, Monsieur le Vent, Monsieur Hibou... 
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Un voyage-partage de chansons et de sensations qui s’adresse aux 
petits dès 6 mois. 
 
Ecologie 
Atelier conte Pierre Rabhu par Flore Leclercq. Un feu se propage 
dans une forêt. Un colibri va essayer de l’éteindre en y jetant des 
gouttes d’eau avec son bec alors que les autres animaux restent 
stoïques face à cela. Cette légende amérindienne et popularisée 
par le mouvement Pierre Rabis, porte une morale écologique et 
humaniste. À travers le mime et l'improvisation, nous jouerons avec 
nos gestes du quotidien, nos petites habitudes tout en mettant en 
avant la notion de collectif. 
 

b) Scènes plurielles 
13 spectacles ont été présentés en séances tout public donnant lieu 
à 26 représentations (+ 1 spectacle et 4 représentations et 1 
spectacle et 2 représentations annulés par la Cie pour cause de 
maladie) 
8 spectacles ont été présentés en séances scolaires donnant lieu à 
43 représentations scolaires 
Soit 69 représentations de septembre à décembre 2021 
 
Parmi ces spectacles, le spectacle Louise a le choix de la compagnie 
Lollium, en interrogeant la question de la liberté, aborde 
notamment les enjeux du développement durable : quelles sont les 
conséquences de nos choix et comment l’exercice de notre liberté 
peut-elle avoir des conséquences notamment sur notre 
environnement ? 
 
 

Éducation artistique 
 

Le dispositif CLÉA (Contrat Local d’Éducation Artistique) a permis, 
pour l’année scolaire 2020/2021, d’accueillir 4 résidence-
missions menées par : la compagnie de cirque et magie nouvelle 
Balles et Pattes, le musicien percussionniste et auteur Samuel 
Bodart, la géopoète et artiste marcheuse Anne Versailles et Jean-
François Cavro, artiste du son, musicologue et compositeur.  
Ces résidence-missions, d’une durée de 4 mois, ont été menées à 
des fins d’éducation artistique et culturelle en faveur des enfants et 
des jeunes vivants et/ou scolarisés sur le territoire.  
Les résidence-missions ont mobilisé : 

- 30 établissements scolaires avec 1679 élèves et 88 
enseignants 

- 23 structures avec 400 usagers et 45 accompagnateurs 
ont ainsi pu imaginer et co-construire projets et gestes 
artistiques 

- 4 classes supplémentaires ont été associées dans le 
cadre de projets coordonnés par des structures du 
territoire à Douchy-les-Mines et Bouchain, ce qui 
représente la mobilisation de 30 élèves et 5 enseignants 

 
Ce CLEA sur le thème de l’ici et de l’ailleurs a parmi d’approcher 
les thématiques du développement sous différents prismes : 

 
Déplacement doux :  
Un geste artistique ponctué de rencontres associées aux partenaires 
CLÉA avec Anne Versailles : La lente remontée, une traversée à 
pieds et en packcraft du sud-ouest au nord-est du territoire. Du 7 
au 19 juin 2021, Anne Versailles a lié tous les projets menés dans 
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le cadre de sa résidence en la clôturant par une traversée du 
territoire passant par toutes les communes qui l’ont accueillie lors 
de sa résidence et invitant l’ensemble de ses partenaires à la 
rencontrer sur son chemin. Ce fut l’occasion de partager, de 
valoriser le travail mené pendant ces 4 mois de résidence et même 
d’inaugurer une proposition artistique toujours accessible au 
public : une balade sonore poétique géolocalisée dans la forêt de 
Raismes – Wallers – St-Amand-les-Eaux.  
 
Parcours poétiques pour redécouvrir son environnement : 
° Un parcours de lectures sonores itinérantes - déambulation 
poétique dans Bouchain avec Samuel Bodart, la médiathèque de 
Boucain et les élèves du collège de l’Ostrevant jeudi 20 mai 2021 
° Une balade sonore avec Anne Versailles dans le quartier du Petit-
Paris avec la maison de quartier Joliot-Curie à Raismes vendredi 
11 juin 2021 
° L’inauguration d’une balade poétique et sonore avec Anne 
Versailles et la maison de la Forêt de Raismes samedi 12 juin 2021 
(toujours explorable : www.tsimzoom.be/ici) 
° Une balade sonore avec Anne Versailles et la maison de quartier 
Vicoigne à Raismes samedi 12 juin 2021  
 

2) La communication comme outil de sensibilisation 
aux enjeux environnementaux 
 

La communication a été un outil précieux de mobilisation et de 
sensibilisation notamment autour des premières phases de 
conception de notre Plan Climat Air-Énergie Territorial.  

Articles autour du PCAET 
 
Les différentes sessions d’ateliers autour de la stratégie territoriale 
et du plan d’action ont pu bénéficier d’un relais dans le magazine 
HORIZONS de La Porte du Hainaut. C’est également le cas pour 
les nombreux évènements qui émaillent la concertation préalable 
actuellement en cours.  
 
Ce dispositif de communication s’est également décliné sur les 
réseaux sociaux, notamment Facebook et Linkedin, où des 
publications viennent régulièrement rappeler les prochaines 
échéances du Plan Climat.  
 

http://www.tsimzoom.be/ici
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Vidéos autour du PCAET et atelier de restitution  
 
Durant toute cette phase de conception du Plan Climat, une 
attention particulière est apportée à la manière de rendre son 
contenu accessible et pédagogique pour tous.  
 
C’est le sens des quatre capsules vidéo réalisées en lien avec des 
acteurs exemplaires du territoire sur les thématiques de la transition 
écologique : 
 

- La spiruline de l’Amandinois 
- Les déchainés du Bocal 
- Le CAPEP 
- Harry Plast 

 

 
Ces vidéos permettent à la fois de mettre en valeur des dynamiques 
inspirantes et déjà existantes sur le territoire mais aussi de disposer 
d’un contenu didactique pour sensibiliser autour de ces questions.  

 
C’est également en ce sens que la phase d’ateliers de construction 
de la stratégie territoriale du Plan Climat a fait l’objet d’une 
restitution en direct sur Youtube.  
 
Site Web PCAET 
 
Pierre angulaire du Plan Climat, le site web dédié au Plan Climat 
a également été développé par le service Communication en 
2021. Il remplit de nombreux objectifs.  
 
Premièrement, il permet de centraliser et de rendre accessible à 
tous l’ensemble de la documentation existante sur le projet de 
PCAET en tant que tel mais aussi du contenu pédagogique comme 
les vidéos mentionnées précédemment.  
 
Deuxièmement, il est une plateforme très utile pour mener à bien 
la concertation préalable. Il comporte une rubrique permettant de 
remplir le questionnaire ou de renseigner un message de libre-
expression. Il comporte également une page de présentation et de 
rappel de l’ensemble des évènements de la concertation. 
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3) L’enjeu environnemental au cœur de l’organisation 
de la collectivité  
 

Le projet politique porté par les élus de La Porte du Hainaut prend 
en compte les enjeux de transition : transition démographique avec 
le vieillissement de la population, transitions sociale et numérique, 
mais aussi transition écologique.  
 
En 2021, il s’est inscrit dans un projet d’administration renouvelant 
profondément l’organigramme des services, ainsi que les modalités 
d’organisation interne.  
 
Celle-ci repose désormais sur 3 pôles interagissant entre eux :  

- Un Pôle Ressources, chargé de faciliter le 
développement et l’émergence des projets, sécuriser 
l’action de la collectivité, moderniser la collectivité et 
œuvrer au développement durable 

- Un Pôle Prospective, Projet de territoire et Transversalité 
qui anime les enjeux du temps long (Projet de territoire 
à 20 ans) 

- Un Pôle Développement Territorial et Durable, qui 
concilie les enjeux opérationnels d’aménagement et 
d’équilibre des territoires urbains et ruraux, de 
préservation des ressources naturelles, d’équilibre social 
et d’attractivité économique et résidentielle 

Ces trois pôles interagissent avec le souci de la transversalité, 
garante de l’efficacité de l’action publique.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



IV) Cohésion sociale et solidarité entres les territoires
et les générations

© CAPH
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A) Le renouvellement urbain comme vecteur de 
lutte contre les inégalités  

 
Comme évoqué lors de la première partie consacrée à la lutte 
contre le réchauffement climatique, la rénovation thermique des 
bâtiments revêt des enjeux socio-économiques importants qu’il 
convient de rappeler au travers d’un exemple concret. Le 
renouvellement urbain est également un facteur de cohésion 
sociale et de solidarité, par exemple au travers de la lutte contre 
l’habitat indigne.  
 

1) Des rénovations au cœur d’une stratégie de 
cohésion sociale  

 
Denain Centre 
 
Des travaux de grande ampleur, parfois à l’échelle de tout un 
quartier, sont entreprises. Ce focus présentera les avancées sur 
« Denain Centre » dans le cadre du Nouveau Programme 
National de Renouvellement Urbain (NPNRU). 
 
Vers un habitat rénové énergétiquement et des équipements neufs 
sobres en énergie pour « Denain Centre » à l’horizon 2030 
 
Financé par les partenaires du Nouveau Programme National de 
Renouvellement Urbain (NPNRU), ce projet va permettre la 
requalification énergétique de l’habitat par : 

- Des opérations de recyclage foncier → 
démolition de passoires énergétiques et 
reconstruction de logements neufs ; 

 
- Des opérations de recyclage immobilier → 

réhabilitation lourde des logements pour une 
meilleure efficacité énergétique.  

Au-delà de ces actions en matière d’investissement, le projet 
comporte un programme d’actions sociales, d’insertion et de 
marketing territorial pour permettre un accompagnement des 
populations en difficultés sociales et une attractivité de nouveaux 
ménages actifs et biactifs, ceci dans un but précis, favoriser la mixité 
sociale. 

Par ailleurs, afin d’accompagner la logique d’investissement 
publique, une Opération Programmée pour l’Amélioration de 
l’Habitat (OPAH RU), centrée sur ce quartier, va permettre de 
financer la réhabilitation thermique des logements par les 
propriétaires privés. 

« Denain Centre » en chiffres : 

200 logements passoires thermiques démolis. 

10 îlots urbains proches de toutes les aménités, commerces, 
services et TCSP aménagés ou restructurés. 

270 logements reconstruits avec un objectif de consommation 
énergétique inférieure à la Règlementation Thermique 2020 sur 10 
îlots à aménager. 
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42 logements à réhabiliter lourdement par la Maîtrise d’Ouvrage 
publique. 

5 équipements publics à construire/réhabiliter avec des objectifs 
bioclimatiques vers une neutralité carbone : maison du projet, pôle 
Petite Enfance, groupe scolaire, deux écoles.  

44 000 m² d’espaces publics à requalifier pour favoriser les modes 
de circulations douces et les rencontres entre personnes, et 
végétaliser les parties les plus urbaines de la ville. 

185 logements privés réhabilités thermiquement sur cinq ans 
(2020-2024). 

 110 millions d’euros de financements publics et privés         
consacrés à ce projet urbain. 

 
Le Quartier Brunehaut à Escautpont 
 
Le 28 juin 2021, la CAPH ajoute un site d’intérêt communautaire 
à la politique de Renouvellement Urbain minier d’agglomération : 
le QPV Brunehaut à Escautpont. 

Composé de 487 ménages et 1271 habitants, Brunehaut se 
caractérise aussi par un nombre important de logement locatifs 
sociaux peu performants (478), des espaces et équipements publics 
à requalifier et des atouts environnementaux peu valorisés. 

Afin de s’engager vers un projet global et intégré de requalification 
urbaine, sociale et environnementale ambitieux, la CAPH présente 
sa candidature à l’A.M.I. « démonstrateur de la ville durable » le 
5 novembre 2021. Le projet déposé vise à relever collectivement 

les défis de la ville durable et produire une réalisation innovante, 
exemplaire et réplicable bénéficiant d’une forte visibilité. 15 
partenaires s’associent au projet dont un consortium composé de 
l’université Gustave Eiffel, le Cd2e, SIA Habitat et la CAPH. 

La première ambition du projet est la mobilisation des habitants 
(objectif 100% de participation). Dans ce sens, le projet innovant 
déposé doit permettre de : 

- Développer une grande proximité avec les habitants du lieu de vie 

- Susciter l’expression de tous 

- Emporter l’adhésion de tous à chaque étape du projet 

- Redonner du mouvement au territoire 

- Lever les prévisibles résistances au changement 

- Permettre la promotion individuelle des habitants 

- Permettre que les innovations techniques et technologiques soient 
vectrices d’insertion socioprofessionnelle et support d’inclusion 
sociale 

Les deux autres grandes ambitions du projet touchent aux défis de 
la sobriété dans l’usage des ressources et la productivité urbaine.  

Ainsi le projet vise à : 

- Accompagner la transition bas carbone comme vecteur de 
résilience (réhabilitation des logements locatifs sociaux…) 
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- Revaloriser le territoire et de ses résidents (objectif quartier zéro 
déchet et le développement d’un projet innovant de revalorisation 
de déchets non recyclables) 

- Développer l’autonomie du quartier (quartier producteur), 
vectrice de résilience et de fierté territoriale 

 

B) Une solidarité entre les générations 
 

La crise sanitaire a été à la fois le symbole de la solidarité entre 
les générations mais également du caractère de plus en plus 
indispensable de la maîtrise du numérique. C’est le sens de la 
stratégie numérique déclinée en 2021. 
  

1) Stratégie numérique  
 

La mise en place d’une programmation d’ateliers itinérants  

Co-construite avec les acteurs sociaux, économiques, éducatifs et 
culturels du territoire pour accompagner le public dans ses usages 
numériques, cette action s’adresse à un public élargi, notamment 
ceux qui ne sont pas connectés ou qui manquent de repères dans 
leurs usages numériques. 

La dimension inclusive est donc mise en exergue au travers de cette 
action. 

La période de pandémie liée à la COVID 19 a soulevé des 
inégalités au sein de la population quant à l’accès au réseau 

internet, aux équipements informatiques ainsi que des disparités 
dans les usages et les savoir-faire. Ainsi, tous les écoliers n’ont pas 
bénéficié des mêmes conditions pour suivre des cours à distance, à 
cause d’un non-accès à internet ou d’une mauvaise connexion à 
celui-ci, d’un manque d’équipement ou de compétences pour 
utiliser les outils de visioconférence et autres espaces connectés en 
ligne. De nombreuses personnes ont également été démunies face 
à l’obligation de réaliser des démarches en ligne : consultation 
médicale, commande de biens de première nécessité, obligation, 
comme ce fut le cas dans certaines villes, de s’inscrire sur internet 
pour pouvoir retirer gratuitement des masques en pharmacie… 

a) La population du territoire - Accompagner et former les 
usagers à la maîtrise des outils numériques 

- 57 ateliers proposés ; 324 participants sensibilisés  
Au vu du constant ci-dessus, les contenus d’ateliers 
proposés ont été revus et orientés vers ces sujets :  
Exemples d’ateliers : « création de compte 
FranceConnect », « Prise de rendez-vous sur Doctolib », 
« créer son adresse mail »… 

- 27 communes participantes. 

b) Agents CAPH - Accompagner et former les agents de la 
collectivité à la transformation numérique 

- 12 ateliers dont 8 en distanciel 
- 39 participants 

Exemples d’ateliers proposés : « organiser et animer ses réunions 
à distance », « prise en main d’Excel, PowerPoint… ». 
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Salons numériques 

Pour faire face à une dématérialisation, la CAPH a déployé sur son 
territoire des « salons numériques » : mobilier, un accès-wifi gratuit 
et sécurisé, deux tablettes à disposition par lieu. 

L’objectif est d’offrir aux habitants des outils numériques et une 
connexion Internet afin de propager l’usage du numérique. 

- 13 salons numériques : Brillon Hôtel de ville, Denain 
Maison de quartier Faubourg Duchateau et Hôtel de ville, 
Douchy les Mines Beffroi, Escautpont Hôtel de ville, Haspres 
Bibliothèque municipal, Haveluy CCAS, La Sentinelle PIJ, 
Millonfosse Hôtel de ville Rœulx Hôtel de ville CCAS, 
Wallers Maison France Services, Raismes Médiathèque 
Municipale et Saint Amand-les-Eaux CCAS. 

Formation aux métiers du numérique « développeurs intégrateurs 
web et web mobile » 

Les entreprises de tous les secteurs font l’expérience au quotidien 
de l’impact du numérique dans les manières de produire, de 
distribuer, de vendre et d’échanger avec leurs clients. De nouveaux 
métiers naissent de cette transformation numérique et leur 
croissance rapide place d’ores et déjà nombre d’entreprises en 
difficulté pour trouver les salariés qui leur permettront de réussir 
leur transformation numérique. 
Constatant le besoin en recrutement dans le domaine du 
numérique ainsi que le potentiel de développement local d’une 
formation spécifique aux métiers du numérique, la CAPH propose 
depuis 2017 des formations liées aux nouveaux métiers du 
numérique. 

Action de formation proposée à la Maison de l’Initiative et de 
l’Emploi Denain « développeurs intégrateurs web et web mobile ».  

Cette formation est d’une durée strictement supérieure à 6 mois 
destinée prioritairement aux jeunes et/ou aux femmes peu ou pas 
qualifiés, sans emploi, résidant dans le zonage politique de la ville 
de la Communauté d’Agglomération de La Porte du Hainaut 
(14.communes). 

Cette action doit permettre aux bénéficiaires d’accéder directement 
à un emploi de développeur intégrateur web ou d’engager un 
parcours qualifiant sur des métiers proposant des opportunités 
d’emploi 

- 16 personnes dont 3 filles 
- 74 % de personnes formées ont eu une sortie positive (CDI, 

CDD, entreprenariat, reprise d’un cursus scolaire). 
 

Adhésion de la CAPH au dispositif des Centres sociaux connectés 
du bassin minier »  

Contexte : 

L’ACSRV a porté l’opération des « Centres Sociaux Connectés » 
sur le Bassin minier dont le territoire d’intervention de la CAPH 
avec les centres sociaux de Denain, (Maison de Quartier Bellevue 
et MQ Fernand Duchateau), de Douchy, d’Escautpont, les Maisons 
de Quartier de Raismes (Sabatier, Vicoigne et Joliot Curie), ainsi 
que les équipements de Vie Sociale de Wallers, Escaudain et 
Lourches. 
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Pour ce faire, l’ACSRV a sollicité la CAPH à hauteur de 100 000 
euros sur l’ITI et 30 000 euros sur ses fonds pour porter et mettre 
en place ce projet de lutte contre la fracture des usages 
numériques, en s’engageant comme acteur majeur pour améliorer 
par le numérique, la vie quotidienne et la citoyenneté des publics 
fragilisés. 

Afin de réaliser une montée en compétences des habitants de la 
CAPH : 

- Déploiement du « PASS Numériques » sur des structures 
repérées de la CAPH. Dissémination des chéquiers APTIC, 
suivant un référentiel national de compétences, afin de 
sensibiliser et de former les personnes aux usages 
numériques dans l’objectif d’une montée en compétence et 
en autonomie. Ainsi ont pu bénéficier de ce dispositif les 
structures suivantes : les 2 centres sociaux de Denain (Fg 
Duchâteau- Bellevue), le CS de Douchy (l’Agora), l’EVS 
« Main dans la main » de Lourches, l’EVS « Mieux vivre » 
d’Escaudain. 

 70 familles du territoire CAPH, habitant majoritairement en 
quartier politique de la ville, ont pu bénéficier de ces 
chéquiers APTIC. 

Afin d’équiper les familles en ordinateurs : action Pc solidaires 

La Communauté d’agglomération renouvelle périodiquement ses 
moyens informatiques pour adapter ses services aux évolutions 
technologiques. Elle dispose donc de matériels informatiques 
obsolètes (unités centrales, écrans, imprimantes…). 

Toutefois, même s’ils sont techniquement dépassés, ces matériels 
demeurent fonctionnels et peuvent être réutilisés pour une utilisation 
non-professionnelle et limitée. 

Ainsi, la Communauté d’agglomération a fait l’objet d’un don de 
matériels au chef de fil porté par l’ASCRV du Valenciennois et 
porteur du projet des Centres Sociaux Connectés du Bassin Minier. 

L’usage qui a été fait des PC (hors disques durs), a servi au mieux 
le projet de lutte contre la fracture numérique sur le territoire de la 
CAPH, en mettant prioritairement ces équipements à disposition des 
familles en quartier politique de la ville identifiées lors du 
confinement, structures d’accueil et d’accompagnement des 
publics sur les démarches E-administratives. 

 50 familles et professionnels en ont bénéficiés 
gracieusement. 

 

C)  Une coopération territoriale  
 

Enfin, la solidarité s’exprime dans la diversité des territoires au sein 
de La Porte du Hainaut. Une coopération et une mutualisation des 
ressources se met en place entre les communes, que ce soit par les 
temps d’échanges ou les outils mis à disposition ou encore l’activité 
du Conseil de Développement de La Porte du Hainaut qui regroupe 
des habitants de tous horizons du territoire.  
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1) Recueillir les attentes des communes  
 
Le territoire communautaire est particulièrement diversifié, 
comportant des espaces ruraux, péri urbains ou urbains. Le constat, 
partagé, est celui de veiller à un développement équilibré, donnant 
notamment toute leur place aux « petites » communes, de moins 
de 3000 habitants.  
En effet, elles rencontrent des difficultés d’accès aux services 
publiques, de déficit d’ingénierie au sein de leurs équipes, tout en 
étant confrontées aux mêmes défis que des communes de plus 
grand importance (rénovation thermique des bâtiments, cadre de 
vie…).  
Pour accompagner spécifiquement ces communes, la Direction 
valorisation et harmonisation du territoire rural et urbain s’est dotée 
d’une Cellule d’Appui aux Communes.  
Interface entre les communes et les différentes directions de La Porte 
du Hainaut, ce service est opérationnel depuis novembre 2021. 
 
Le Chef de projet est entouré d’une équipe-projet d’experts 
intercommunaux mutualisés et travaillant en transversalité, ayant 
des spécialités sur les financements extérieurs, la transition 
écologique, le bâtiment, l’urbanisme et le logement. Au-delà de 
l’appui technique aux projets communaux, l’objectif de cette cellule 
est aussi de sensibiliser les élus aux enjeux de la transition 
écologiques et sociales à travers leurs investissements et les 
accompagner dans la constitution de dossiers de financements 
extérieurs auprès des partenaires et notamment dans le cadre du 
Pacte vert pour l’Europe et du Contrat de Relance de Transition 

Ecologique. Un lien fort est également créé avec l’intégration du 
chef de projet Appui aux communes à l’équipe-projet du PCAET. 

 
2) Des outils pour mettre en œuvre les projets 

communaux 
 
Schéma de mutualisation 
 
La Porte du Hainaut porte un Schéma de mutualisation visant à 
organiser des moyens communs pour ses communes. Le nouveau 
mandat lui donne une place renouvelée comme le prouve la 
délégation donnée au Vice-président en charge de la mutualisation 
et l’existence d’une Commission qui impulse et suit les dossiers.  

Le Schéma de mutualisation est un exemple concret de l’aide que 
peut apporter la collectivité à ses communes membres, surtout les 
plus petites d’entre elles qui sont souvent dénuées d’ingénierie pour 
gérer des marchés de fournitures parfois complexes ou pour 
répondre à des besoins matériels parfois ponctuels ou dépassant 
leurs capacités financières et logistiques.  

L’année 2021 a vu plusieurs dossiers se concrétiser dans la cadre 
du Schéma de mutualisation.  

Le groupement de commandes de papier a été renouvelé. Il 
concerne 16 communes qui ont pu s’appuyer sur la CAPH pour la 
définition des besoins, la rédaction des marchés, le sourcing des 
fournisseurs et la négociation des tarifs. Le choix a été fait de 



49 
 

privilégier les papiers recyclés dans l’ensemble des gammes 
proposées.  

Autre service très sollicité par les communes : les prêts de matériel. 
En 2021, ceux-ci ont été facilités par un accroissement du stock de 
chaises et tables mises à disposition des communes pour 
l’organisation de leurs événements et manifestations. Les 
communes de moins de 5000 habitants sont en outre désormais 
livrées directement par le Parc matériel de La Porte du Hainaut.  

L’année 2021 a aussi été une année de travail sur deux sujets liés 
à la sécurité publique.  

D’une part, l’équipement en défibrillateurs, obligatoire pour les 
établissements recevant du public de catégories 1, 2, 3, 4 et 
certains de type 5 à partir de janvier 2022.  

D’autre part, la vidéo protection des bâtiments publics et des 
voiries, enjeu important en termes de sécurité des biens et des 
personnes et de prévention de la délinquance.  

Ces deux projets, complexes, aboutiront dans le courant de l’année 
2022.  

3) Activité du Conseil de Développement  
 
La loi « NOTRe » a institué dans le CGCT l’article L. 5211-10-1 
prévoyant la mise en place d’un conseil de développement dans les 
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) à 
fiscalité propre de plus de 20 000 habitants.  

Les conseils de développement sont composés de membres de la 
société civile, à l’exclusion des conseillers communautaires ou 
métropolitains.  

Le conseil de développement est envisagé comme un véritable 
organe au sein des EPCI, ce qui se traduit par des compétences 
élargies. L’instance est obligatoirement consultée sur l’élaboration 
du projet de territoire, les documents de prospective et de 
planification en résultant et sur la conception et l’évaluation des 
politiques locales de promotion du développement durable du 
périmètre de l’EPCI. 

Appui sur le Plan Climat 
 
2021 a été une année marquée par un fort engagement du Conseil 
de Développement aux côtés de la collectivité.  



50 
 

À l’occasion de l’élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial, 

la Commission Développement Durable du Conseil de 
Développement de La Porte du Hainaut a été particulièrement 
investie. Représentant plusieurs associations du territoire à vocation 
environnementale ou de préservation du cadre de vie, les membres 
de la Commission ont participé activement aux différents temps 
d’élaboration de la stratégie et du pré programme d’actions, entre 
juillet et octobre dernier.  
 
Appui sur la concertation préalable 
 
Souhaitant partager les enjeux du Plan climat avec le plus grand 
nombre, La Porte du Hainaut a lancé une concertation préalable, 
encadrée par la Commission Nationale du Débat Public (CNDP). 
Le processus de concertation s’appuie, notamment, sur 

l’organisation de plusieurs rencontres avec les habitants du 
territoire. La Commission Développement Durable du Conseil de 
Développement a pris une part active à l’organisation de ces temps 
d’échange. Elle a ainsi assuré un premier atelier « Habitants » à 
Brillon, le 10 novembre 2021, en lien avec les associations locales. 
Le contenu de l’animation a été travaillé en amont en concertation 
avec la Direction Eco Responsabilité et son bureau d’études. Les 
membres du Conseil de développement ont ensuite assuré la 
communication, l’organisation matérielle et le temps d’animation 
de cette rencontre. Cette première rencontre a réuni plus d’une 
trentaine de personnes ; elle sera suivie de plusieurs autres 
initiatives jusqu’au 11 mars 2022, date de fin de la concertation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



V) Transition vers 
l’économie circulaire

© CAPH
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A) Un développement économique 
respectueux de l’environnement  
 

L’activité économique est un facteur très important du 
développement territorial. Pour permettre un développement 
respectueux des enjeux environnementaux, des travaux sont menés 
à la fois sur les activités existantes mais aussi celles en déploiement.  
 

1) Travailler la sobriété de l’existant  
 
Une meilleure exploitation des parcs d’activités 

La CAPH, soucieuse d’économiser la consommation foncière sur 
ces parcs d’activité et se préparer à la loi ZAN, oriente son 
développement économique vers un schéma plus vertueux depuis 
2021 : 

- Moins d’implantations logistiques fortement 
consommatrices de foncier. 

- Si implantation logistique, favoriser ces implantations à 
proximité d’une voie d’eau. 

- Mise en place d’indicateurs et critères de choix lors des 
demandes d’implantations d’activités économiques tels que 
le rapport entre la surface foncière consommée et la surface 
plancher développée mais aussi le ratio entre la surface 
foncière et le nombre d’emplois crées ou transférés. 

- Favoriser les implantations industrielles et artisanales. 
 
 

Mise en application : Construction du Green Business Park des Six 
Marianne à Escaudain 
 
Ce site de 20 000 m² dont la livraison est prévue au premier 
trimestre 2022 associera performance énergétique et faible impact 
environnemental. La location des trois bâtiments et des 28 cellules 
(de 100 à 3 000 m²) permettra une grande modularité.  

 
2) Une exigence accrue pour les nouveaux projets  

 
OAP du PLUi 
 
Le PLUi de La Porte du Hainaut a été approuvé le 18 janvier 2021, 
à travers ce document d’urbanisme ce sont plusieurs grandes 
orientations en matière de développement économique qui ont été 
déclinées. Celles-ci visent à répondre à différents objectifs du Projet 
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) qui 
formalise le projet de territoire dans le PLUi.   
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Ces grandes orientations y sont notamment reprises dans 
l’Orientation d’Aménagement et de Programmation Généraliste 
(OAP – G) « Sites économiques stratégiques » dont l’objectif est 
d’afficher la programmation de l’offre économique tout en se 
dotant d’outils qui permettent de réinventer les espaces 
économiques afin qu’ils soient de grande qualité à la fois sur le 
plan urbanistique et paysager.  

Cet objectif s’inscrit dans un contexte de lutte contre l’étalement 
urbain ainsi que dans la maîtrise de la consommation d’espaces 
agricoles et naturels ainsi que de l’artificialisation des sols, dans le 
respect du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) du 
Valenciennois. Celui-ci définit le compte-foncier économique du 
territoire pour lequel le PLUi de La Porte du Hainaut doit être 
compatible, sur le territoire de la CAPH celui-ci s’élève à 166 Ha 
maximum.  

Afin d’atteindre ces objectifs, l’OAP-G « Sites économiques » 
souhaite poursuivre le renouvellement des friches. Entre 2000 et 
2015, plus de 58% du foncier sont issus de cette politique.   

D’autres grands principes sont définis dans cette OAP-G, en 
particulier l’insertion des activités dans leur environnement, la mise 
en place de modes de transports alternatifs, la valorisation des 
paysages environnants et la prise en compte des enjeux 
environnementaux.  

Pour y répondre, cinq grands types de configuration ont été définis 
selon des principes d’aménagement spécifiques à mettre en œuvre 
dans le développement des zones économiques, dont par 
exemple :  

- La zone au bord de l’Escaut ou de la Scarpe (exemple : ZAE 
les Pierres Blanches) 

Dans ces secteurs, particulièrement concernés par les mutations et 
le renouvellement des friches et d’anciens sites industriels, les 
nouvelles implantations économiques doivent prendre en compte 
la renaturation et la requalification de l’Escaut et de la Scarpe 
industriels comme éléments porteurs de qualités urbaines et de 
valorisation des paysages qui induisent de nouveaux usages : 
support de l’armature verte et bleue de l’agglomération, de ses 
réservoirs de biodiversité et des connexions entre eux (continuités 
écologiques), de loisirs, du tourisme fluvial, d’itinéraires de 
déplacements en modes doux…. 

 

1- Maintenir, développer et aménager des « respirations vertes et 
boisées », véritables corridors écologiques et réserves de 
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biodiversité. Ces aménagements seront réfléchis pour assurer les 
continuités des trames vertes reliant l’Escaut aux grands sites 
naturels et de loisirs du territoire. Ils seront intégrés dans la trame 
des espaces publics des zones d’activités,  

2- Assurer la continuité des usages liés aux modes doux le long de 
l’Escaut intégrant une bande paysagère (chemin de halage). En cas 
de création de dessertes fluviales (port, quais de déchargement) 
incompatibles avec l’ouverture au public, les aménagements des 
zones d’activités mettront en œuvre des itinéraires alternatifs,  

3- Maintenir et créer des ouvertures visuelles en profondeur sur le 
fleuve en encadrant les implantations des constructions et des 
installations. L’implantation des bâtiments sur leur plus court côté au 
droit de l’Escaut sera privilégiée. 

La zone lisière de forêt ou de boisement (exemple : ZAE les 
Bruilles),  

Situés en frange des forêts ou de boisements, ces implantations 
économiques bénéficient d’un cadre d’exception à ne pas 
banaliser. L’exigence de qualité sera renforcée sur l’aspect 
paysager et les liens à la forêt en matière de continuités des 
connexions écologiques et des liaisons douces. 

 

1- Maintenir ou créer les continuités paysagères (milieux ouverts ou 
fermés selon les enjeux) associés à la valorisation de liaisons douces 
reliant la forêt au territoire. Celles-ci seront à intégrer dans la trame 
des espaces publics du parc d’activités,  

2- Renforcer le cadre boisé sur les limites des parcelles pour créer 
la notion de « clairière active », 

3- Privilégier l’implantation de petits volumes ou de volumes « 
fragmentés », qui seront préférés aux grandes unités bâties d’un seul 
tenant pour une meilleure intégration dans le contexte paysager,  

4- Porter une attention particulière à la notion de « lisière de forêts 
» (prise en compte des enjeux écologiques), ainsi qu’aux plantations 
qui devront être choisies dans les essences valorisées dans les forêts 
domaniales. 
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La zone des plaines humides et des abords de cours d’eau 
(exemple : ZAE du Moulin Blanc). 

L’implantation des zones économiques dans les plaines humides et 
aux abords des cours d’eau préserveront le cadre spécifique lié à 
la présence de ces milieux et à la gestion hydraulique de ces 
secteurs. Ils participeront à l’enrichissement des milieux. Par « cours 
d’eau », il est ici entendu tout élément hydraulique linéaire, donc 
une rivière, un riot, un courant, un ru, etc. 

 

1- Préserver et mettre en valeur les milieux humides aux abords des 
cours d’eau existants en intégrant ceux-ci dans la trame verte 
des aménagements de la zone d’activités, 

2- Aménager ou créer les liaisons douces vers et le long des cours 
d’eau existants ou à créer pour accompagner le développement des 
usages quotidiens et de loisirs sur ces espaces. Ces espaces 
permettront aussi d’assurer l’entretien et la gestion hydraulique des 
milieux ainsi que leur rôle dans la prévention des risques 
d’inondations, 

3- Renforcer le cadre paysager de « plaine humide » par un 
traitement spécifique de la partie de l’unité foncière de l’entreprise 
qui est située en limite, en interface avec les espaces aux abords 
des cours d’eau. 

A noter : pour chaque type de configuration, une liste, non 
exhaustive, des sites concernés a été créées.   

 
Une meilleure gestion des eaux pluviales  
La question de la gestion de l’eau sera l’un des fils conducteurs des 
futurs aménagements des parcs. L’eau sera au cœur de la 
constitution des paysages des parcs d’activités économiques en 
développant un environnement qualitatif. Cette valorisation peut 
aussi entrer en résonnance avec les exigences qui seront imposées 
aux entreprises qui s’implanteront permettant une parfaite 
appropriation du paysage au sein même de leur propre parcelle. 
 
Reconversion d’anciennes friches pour les nouveaux parcs 
d’activité 
La poursuite de la reconquête des friches industrielles liées à 
l’activité historique d’Usinor sur le Denaisis, se concrétise par la 
finalisation de la commercialisation des terrains sur le parc des Six 
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Marianne d’Escaudain, mais aussi la ZAC des Pierres Blanches de 
Denain. L’étude sur le parc des Soufflantes se poursuit et se 
concrétisera opérationnellement dans les années à venir. Celles-ci 
seront désormais raccordées entre elles, grâce aux travaux en cours 
depuis 2020 de la liaison économique vers l’échangeur n°31 de 
l’A21. Cet axe routier permettra de fluidifier les trajets entre l’A21 
les secteurs économiques tout en limitant les impacts sur les centres 
ville. 
Un exemple d’action compensatrice : la protection du lézard des 
murailles à la ZAC des Pierres Blanches 
 

Lézard des murailles 
Podarcis muralis 
Les adultes mesurent en général 
moins d’une vingtaine de 
centimètres de longueur totale pour 
un poids maximum n’excédant pas 
9 grammes.  
 

Vulnérabilité et menaces 

Cette espèce est protégée en France. En Europe, l'espèce est 
protégée par l’Annexe 4 de la Directive 92/43/CEE sur la 
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la 
flore sauvages.  
 

La fragmentation écologique et anthropique de ses habitats est une 
cause de la régression des populations.  

Action de conservation 
La Porte du Hainaut a permis la création d’un passage sous voirie, 
et d’un espace de compensation dédié à l’espèce et permettant de 
lui créer un habitat favorable : plaque chaude, espaces plus 
humides…. 

B) Promouvoir une consommation plus 
responsable 
 

Le développement d’une économie plus soucieuse de 
l’environnement passe également par un changement dans nos 
habitudes de production et de consommation. Le développement 
de l’économie sociale et solidaire ainsi qu’une meilleure 
valorisation de nos déchets sont autant de moyens pour y parvenir. 
 

1) Encourager le développement de l’économie 
sociale et solidaire sur le territoire 

 
• Lancement d’un diagnostic ESS avec proposition d’un plan 

de développement de l’ESS et des « scénarios » de 
développement diversifié et solidaire en adéquation avec le 
projet politique proposés aux élus 

• Le développement de l’entrepreneuriat social et solidaire : 
accueil des porteurs de projets ESS, accompagnement et 
aide à l’implantation de nouvelles structures autour de 
l’économie circulaire et la transition écologique notamment 
et plus largement 
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• Le développement de coopérations et de partenariats 
socioéconomiques sur le territoire : favoriser les rencontres 
et les coopérations entre les acteurs et partenaires socio-
économiques permettant notamment, l’emploi inclusif des 
personnes éloignées de l’emploi ; des publics des QPV ; 
des habitants des territoires « excentrés » 

• Le développement de nouvelles filières autour de 
l’économie circulaire, et la transition écologique auprès des 
structures existantes de l’ESS 
 

Participation à Ferme en Ville  
 
Encourager l’agriculture locale répond à de nombreux enjeux : le 
maintien d’activités en zones rurales et notamment la préservation 
d’emplois locaux, l’encouragement aux circuits courts – moins 
polluants et plus favorables à la distribution de produits de saisons, 
entre autres.  

Faire découvrir l’agriculture, ses méthodes, ses métiers, est 
l’occasion de renouer le lien entre urbains et ruraux, et contribuer 
à valoriser des savoir-faire ainsi que des races et produits locaux. 
C’est l’objectif de l’association Novagri qui est née de la volonté 
des agriculteurs de préserver « une agriculture durable et 
innovante dans un milieu rural vivant, valorisé et préservé ».  

Dans ce cadre, l’association Novagri organise chaque année la 
manifestation « Ferme en ville ». Pendant 3 jours, une ville du 
Nord accueille une « ferme éphémère » qui met en avant les 
agriculteurs locaux. En 2021, La Porte du Hainaut a souhaité 
soutenir la manifestation « Ferme en Ville » organisée à St Amand 

les Eaux et contribuer ainsi à la visibilité de l’agriculture sur son 
territoire.  

En effet, le territoire – en plus d’être marqué par son héritage 
industriel – est aussi une terre d’agriculture. On peut remarquer en 
particulier : 

- L’importance spatiale de l’activité agricole sur notre 
territoire puisqu’elle couvre presque 55% de la superficie 
des terres arables 

- La grande diversité de l’activité agricole : la plaine de la 
Scarpe, la plus importante, plutôt occupée par de petites 
exploitations pratiquant l’élevage, le Hainaut, plateau de 
polyculture élevage et de grandes cultures et le Cambrésis, 
dominé essentiellement par de grandes étendues céréalières 
et industrielles. 
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Pendant 3 jours, le grand public a eu l’opportunité de rencontrer 
des producteurs du territoire, de partager avec eux leurs produits et 
leurs méthodes, mais aussi de bénéficier d’animations ; du 8 au 
10 octobre, 25 000 visiteurs se sont succédés pour échanger sur 
les questions agricoles mais aussi pour partager des moments de 
convivialité et de détente.  

Evénement familial, d’accès gratuit, « Ferme en ville » a permis à 
de nombreux habitants du territoire de mieux connaître le monde 
agricole et ses réalités. La dimension pédagogique, valorisée par 
l’association au travers d’un parcours spécifique sur la 
manifestation, a également été mise en avant lors de la journée du 
vendredi, consacrée à l’accueil des publics scolaires.  

La Porte du Hainaut a assuré sa présence lors des 3 jours de la 
manifestation en associant la Direction Eco Responsabilité et son 

Office de Tourisme. Cette manifestation a été l’occasion d’initier la 
communication autour du Plan climat et de valoriser les richesses 
du territoire (thermalisme, randonnées…). Le Guide des 
Producteurs Locaux, édité par La Porte du Hainaut et Valenciennes 
Métropole, distribué sur le stand, a rencontré un large succès qui 
prouve l’intérêt grandissant pour les circuits courts et les produits 
locaux.  

 
2) Réduire et valoriser nos déchets  

 
La gestion des déchets au service de l’économie circulaire 
 
Au titre de ses compétences Collecte des déchets ménagers, 
Prévention des déchets et Tri, Traitement et Valorisation, La Porte 
du Hainaut contribue à la valorisation des ressources et à leur ré 
emploi dans une logique d’économie circulaire.  

Ces compétences sont déléguées au SIAVED qui, depuis plusieurs 
années, mènent un plan d’action stratégique visant à réduire les 
déchets, mieux trier et valoriser et ainsi répondre aux objectifs 
réglementaires.  

La prévention 

Investi de longue date dans la prévention des déchets, le SIAVED a 
été labellisé « Territoire zéro Déchet zéro gaspillage » de 2016 à 
2019. Cette reconnaissance a mis en lumière de nombreux projets 
qui continuent à animer le territoire, à bénéficier directement aux 
habitants et aux communes de La Porte du Hainaut.  
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Le compostage est une constante des actions du SIAVED, 
participant ainsi directement à la réduction des déchets collectés et 
traités. La promotion du compostage chez les particuliers s’est ainsi 
accompagnée d’une vente à tarif préférentiel de composteurs. Fin 
2020, le SIAVED avait ainsi doté 900 foyers supplémentaires de la 
CAPH de composteurs individuels.  

En parallèle, les communes ont été invitées à se doter d’espaces 
partagés de compostage au sein de leurs cimetières. Depuis 2017, 
il leur est proposé de mettre à disposition du public des bacs de 
compost et des bacs de collecte dédiés. Une communication 
dédiée, implantée aux entrées de site, permet d’informer sur la 
démarche et de la valoriser. La quasi-totalité des communes de La 
Porte du Hainaut (toutes seront couvertes en 2022) ont intégré ce 
dispositif dans une démarche plus globale d’entretien au naturel de 
leurs cimetières. Le compost ainsi obtenu est valorisé par les 
communes in situ pour l’implantation de massifs ou le garnissage 
de jardinières.  

En 2021, le SIAVED a proposé aux communes qui le souhaitaient 
de porter une démarche globale autour de la réduction des 
déchets, en adhérant au label « commune 0 déchet ». La 
labellisation se base sur un barème progressif, qui permet de 
valoriser différents types d’actions qu’elles soient portées 
directement par la commune, mais aussi par les habitants, les 
associations, les commerces, etc.  

La collecte 

Sur La Porte du Hainaut, la collecte des déchets ménagers se fait à 
la fois en porte à porte, par apport volontaire et en déchetteries.  

Pour répondre aux problèmes de dépôts sauvages, l’amiante est à 
présent collectée en porte à porte par un dispositif permettant de 
garantir les normes de sécurité. Les volumes annuels collectés 
représentaient 800 tonnes fin 2020. En parallèle, le SIAVED a 
expérimenté la collecte des déchets verts en 2020, collecte 
pérennisée en d’avril à octobre 2021 pour les communes de La 
Porte du Hainaut.  

La collecte en déchetteries est un maillon essentiel du traitement et 
de la valorisation des déchets. Le territoire communautaire 
bénéficie de 6 déchetteries. En 2021, celle de Mortagne-du-Nord 
a bénéficié d’importants travaux de mise aux normes.  

 

Le traitement et la valorisation des déchets 

3 filières de valorisation sont opérationnelles :  

- La valorisation matière des apports en déchetterie et des 
emballages ménagers 

- La valorisation organique des déchets verts 
- La valorisation énergétique issue de l’incinération des 

déchets ménagers 
 

Fin 2021, près de 43 000 tonnes d’ordures ménagères issues du 
territoire communautaire ont été valorisées par incinération au 
Centre de Valorisation Energétique basé à Douchy-les-Mines.  
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Le CVE alimente notamment le 
réseau de chaleur de Douchy les 
Mines, essentiellement pour 
alimenter 1500 logements dans le 
parc social. Ce réseau de chaleur 
urbain va s’étendre sur la 
commune de Denain via une 
concession confiée à Dalkia début 
2021.  

Sur le volet écologique, l’objectif est significatif « avec l’équivalent 
de 4 700 tonnes (annuel) de carbone non consommé par an. 
Ensuite, le système de captation sera amélioré avec environ 86% de 
la chaleur fatale récupérée suite à l’incinération des déchets », 
précise Olivier Pascal.  

Le volet économique n’est pas non plus à écarter, puisque la 
fourniture d’une énergie stable avec un coût amoindri sera en 
faveur du consommateur. 

La liste des futurs bénéficiaires donne également une dimension 
d’intérêt général à ce projet : Le Centre aquatique de Demain 
opérationnel début 2022, le Centre Hospitalier de Denain, la 
mairie, le CCAS, les collèges Villars et Turgot, les lycées Jules-
Mousseron, André-Jurénil, et Jean-Paul II, le Commissariat de 
Police, le complexe sportif Jean-Degros, les écoles Condorcet, 
Diderot, Georges-Sand, Michelet, Paul-Bert, et Voltaire, le Théâtre 
municipal, la Médiathèque, et la ruche d’entreprises de Denain, 
mais également 198 logements du bailleur social Partenord. 

Initiatives communautaires pour un fonctionnement sobre en 
matériel et en ressources 
 
Le Pôle Ressources, en en particulier la Direction des Systèmes 
Informatique, s’est particulièrement investit pour faire évoluer son 
fonctionnement et proposer des solutions techniques ou 
organisationnelles plus économes en énergie et en ressources, ou 
favorisant le ré emploi.  

Limiter l’acquisition, le renouvellement, la fabrication de 
matériels : 

• Don de matériels obsolètes à des associations locales 
• Amortissement du matériel informatique (Usage des PC fixes 

au-delà de 5 ans) 
• Réparation de matériel en interne 
• Tri sélectif (cartouche, carton, déchetterie D3E)  
• Salle de dons (pour une seconde vie des fournitures) 

Limiter les déplacements : 

• Mise en place de matériels et solutions informatiques pour 
les télétravailleurs (PC portables, Mobiles, Webcams et 
casques, outils collaboratifs, accès à distance) 

• Equipement des salles de réunion en grands écrans pour 
visioconférence 

Réduction de la consommation d’énergie : 

• Achat de serveurs consommant moins d’énergie (700W) 
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• Réglage de la climatisation à 20° dans les salles serveurs 
• Acquisition d’un thermos pour éviter l’allumage de la 

cafetière en continue 

Réduction de la consommation de papier : 

• Sur les copieurs, déclenchement des impressions à la 
demande par badge 

• Configuration des copieurs pour des impressions et copies 
en noir et blanc par défaut 

• Dématérialisation : 
o Parapheur électronique 
o Logiciel courrier 
o Logiciel de gestion des assemblées délibérantes 

(gestion et télétransmission des délibérations et e-
convocations aux Elus) 

o Portail citoyen et logiciel de gestion multi-activités 
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